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1. Räumlich relevante Veränderungen in der ökonomischen 
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- einige grundsätzliche Anmerkungen -  
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- eine empirische Annäherung - 

3. Ursachen kommunaler Krisen 

- das Beispiel lokaler Finanzkrisen - 
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Einige grundsätzliche Anmerkungen 

 

Räumlich relevante Veränderungen  

in der  

ökonomischen Arbeitsteilung 
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Räumlich relevante Veränderungen in der ökonomischen 

Arbeitsteilung 
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• Bedeutungsverlust der Raumüberwindungskosten 

• Bedeutungszunahme der Faktorkosten 

• „made in germany“ in Zeiten der Basarökonomie 

• Anpassungsflexiblität, Akteurskomponente und regionales Milieu 

• Währungsunion, Staatsschuldenkrise und Politikversagen 

• ausgeprägter Verlust der ökonomischen Basis im ländlichen Raum 

• tragfähige Städte zur Stärkung ländlicher Teilräume -> Denken in 

größeren Räumen 

• Merkmale eines lebenswerten Standortes und Ubiquität 

• Vielfalt versus Gleichwertigkeit? 
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Quelle: AMECO 2012; Statistisches Bundesamt 2012 / *1991-2000 
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Bereinigte Einnahmen und Ausgaben von Ländern und 

Kommunen 2013 
in % der bereinigten Pro-Kopf-Einnahmen/Ausgaben der westdeutschen FL 
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Regionaler Güter- und Geldkreislauf unter Berück-

sichtigung regionsüberschreitender Verflechtungen  

(vereinfachte Darstellung) 

Unternehmen: 
 

Produktion 

Bevölkerung: 
 

Konsum 

Löhne 

Güter/Dienstleistungen 

Konsumausgaben 

Arbeitskraft 

„Exporte“ 

„Importe“ 

Zuwanderung / Einpendler  

Abwanderung / Auspendler 
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Lokale Daseinsvorsorge im regionalen Güter- und 

Geldkreislauf  

(vereinfachte Darstellung) 

Unternehmen: 
 

Produktion 

Bevölkerung: 
 

Konsum 

Löhne 

Güter/Dienstleistungen 

Konsumausgaben 

Arbeitskraft 

Exporte 

Importe 

Einpendler  
Zuwanderung 

Abwanderung 
Auspendler 

Kommune: lokale Daseinsvorsorge 

Einnahmenkraft 
./. Ausgabenbedarf 

 
= Deckungslücke 

Grundsteuer, Gebühren, Beiträge 

Zuweisungen v. Bund/Land 

Abflüsse an Bund/Land 
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Eine empirische Annäherung 

 

Gewinner- und Verliererregionen  

in Deutschland 
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Identifikation von Gewinner- und Verliererregionen 

 
• Bevölkerungsprognose 2030 

• Jugendquotient 2030 

• Altenquotient 2030 

• Familienwanderung (Wanderungssaldo unter 18-Jährige und 30- bis 

49-Jährige) 

 

• Kaufkraft privater Haushalte 

• Anteil HH mit geringem Einkommen 

• Anteil HH mit hohem Einkommen 

• Einkommenshomogenität 

• Kinder- und Altersarmut 

 

• Erwerbstätigenquote 

• Anteil Hochqualifizierter am Arbeitsort 

• Anteil Hochqualifizierter am Wohnort 

• Anteil der Langzeitarbeitslosen 

• SGB II-Quote 
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des „Wegweiser 

Kommune“ der Bertelsmann Stiftung. Geometrische Grundlage: 

Bundesamt für Kartographie und Geodäsie. 

Rankingergebnisse zur 

Zukunfts- bzw. 

Krisenfestigkeit: 

 

Gewinner- und 

Verliererregionen? 
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Rankingergebnisse zur 

Zukunfts- bzw. 

Krisenfestigkeit: 

 

Gewinner- und 

Verliererregionen? 

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des „Wegweiser 

Kommune“ der Bertelsmann Stiftung. Geometrische Grundlage: 

Bundesamt für Kartographie und Geodäsie. 
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Positionierung im Gesamtranking 

TOP 10: 
 

• LK München 
• LK Ebersberg 
• Main-Taunus-Kreis 
• LK Starnberg 
• LK Eichstätt 
• LK Erlangen-Höchstadt 
• LK Fürstenfeldbruck 
• Hochtaunuskreis 
• LK Dachau 
• LK Freising 
 
 
 

BOTTOM 10: 
 

• KS Pirmasens 
• LK Mansfeld-Südharz 
• KS Wilhelmshaven 
• KS Herne 
• LK Altenburger Land 
• LK Goslar 
• Kyffhäuserkreis 
• LK Prignitz 
• KS Salzgitter 
• Burgenlandkreis 
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Bevölkerungsprognose 2011-2030 in % 
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TOP 10 BOTTOM 10 

KS München 14,8 LK Mansfeld-Südharz -26,3 

LK Ebersberg 12,2 KS Suhl -25,7 

LK Erding 12 LK Altenburger Land -25,3 

KS Dresden 11,8 LK Salzlandkreis -24,6 

KS Potsdam 11,2 LK Anhalt-Bitterfeld -24,2 

LK Dachau 11,1 LK Elbe-Elster -23,8 

LK Freising 10,8 LK Oberspreewald-Lausitz -23,5 

LK München 10,8 LK Kyffhäuserkreis -23 

KS Ingolstadt 10,4 LK Greiz -23 

KS Leipzig 8,8 LK Erzgebirgskreis -22,8 
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Altenquotient 2030 in % 
Anteil der ab 65-Jährigen an den 20- bis 64-Jährigen in % 
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TOP 10 BOTTOM 10 

KS München 29,8 LK Elbe-Elster 85,5 

KS Frankfurt am Main 32,5 KS Suhl 85 

KS Hamburg 34,3 LK Prignitz 84,3 

KS Stuttgart 35,1 LK Görlitz 83,9 

KS Köln 35,5 LK Spree-Neiße 83,1 

KS Düsseldorf 35,6 LK Greiz 82,1 

KS Offenbach am Main 35,7 LK Kyffhäuserkreis 82,1 

KS Mainz 36,1 LK Vogtlandkreis 82,1 

KS Heidelberg 36,2 LK Uckermark 81,8 

KS Trier 36,7 LK Mansfeld-Südharz 81,7 
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Familienwanderung 2011 
Wanderungsgewinn bzw. -verlust pro 1000 Einwohner in der Gruppe der unter 18-

Jährigen und der 30- bis 49-Jährigen 
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TOP 10 BOTTOM 10 

LK Potsdam-Mittelmark 16,35 KS Würzburg -16,83 

LK Harburg 12,71 KS Halle (Saale) -15,32 

LK Oberhavel 12,31 KS Heidelberg -13,96 

LK Oldenburg 11,88 KS Mainz -13,53 

LK München 11,33 KS Suhl -12,91 

LK Ebersberg 11,18 KS Dessau-Roßlau -11,56 

LK Barnim 10,66 KS Jena -10,83 

LK Starnberg 10,09 KS Erlangen -10,65 

LK Dahme-Spreewald 9,84 LK Göttingen -9,14 

LK Ammerland 9,64 KS Trier -9,01 
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Kaufkraft privater Haushalte in Euro (2011) 
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TOP 10 BOTTOM 10 

LK Starnberg 66.664 KS Leipzig 29.483 

LK Hochtaunuskreis 64.510 LK Vorpommern-Greifswald 31.066 

LK München 61.340 LK Vorpommern-Rügen 31.419 

LK Ebersberg 58.903 KS Rostock 31.558 

LK Main-Taunus-Kreis 56.971 KS Halle (Saale) 31.604 

LK Fürstenfeldbruck 55.128 KS Kiel 31.905 

LK Erding 54.587 LK Stendal 32.030 

LK Dachau 54.417 LK Kyffhäuserkreis 32.147 

LK Erlangen-Höchstadt 54.338 KS Berlin 32.360 

LK Mainz-Bingen 54.086 KS Bremerhaven 32.365 
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Anteil HH mit geringem Einkommen (2011) 
Anteil der Haushalte mit Gesamtnettoeinkommen < 1.000 Euro in % 
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TOP 10 BOTTOM 10 

LK Starnberg 2,08 KS Berlin 21,17 

LK Ebersberg 3,61 KS Leipzig 19,53 

LK Hochtaunuskreis 4,03 KS Duisburg 19,08 

LK München 4,63 KS Rostock 18,81 

LK Fürstenfeldbruck 4,96 KS Freiburg im Breisgau 18,65 

LK Main-Taunus-Kreis 5,46 KS Halle (Saale) 18,48 

LK Dachau 5,70 KS Hamburg 18,41 

LK Erding 5,80 KS Mannheim 18,24 

LK Aichach-Friedberg 6,24 KS Dresden 18,23 

LK Eichstätt 6,47 KS Bochum 18,19 
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Kinderarmut  2011 
X % der unter 15-Jährigen erhalten Leistungen nach SGB II (Sozialgeld) 
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TOP 10 BOTTOM 10 

LK Freising 1,76 KS Bremerhaven 37,76 

LK Eichstätt 2,43 KS Berlin 34,24 

LK Pfaffenhofen an der Ilm 2,49 KS Gelsenkirchen 34,21 

LK Unterallgäu 2,59 KS Schwerin 34,15 

LK Ebersberg 2,75 KS Halle (Saale) 33,57 

LK Starnberg 2,91 KS Offenbach am Main 32,97 

LK Erlangen-Höchstadt 2,95 KS Wilhelmshaven 32,74 

LK Ostallgäu 3,32 KS Frankfurt (Oder) 32,59 

LK Donau-Ries 3,33 KS Brandenburg an der Havel 32,50 

LK Aichach-Friedberg 3,34 LK Uckermark 31,90 
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des 

„Wegweiser Kommune“ der Bertelsmann Stiftung. 

Geometrische Grundlage: Bundesamt für 

Kartographie und Geodäsie. 

Kinderarmut 2011 

 

Anteil der unter 15-Jährigen 

mit Leistungen nach SGB II 

(Sozialgeld) in % 
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Langzeitarbeitslosigkeit 2011 
Anteil der Langzeitarbeitslosen (mind. 12 Monate) an den Erwerbspersonen in % 
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TOP 10 BOTTOM 10 

LK Grafschaft Bentheim 0,18 LK Mansfeld-Südharz 8,98 

LK Darmstadt-Dieburg 0,20 LK Oberspreewald-Lausitz 8,78 

KS Hamm 0,20 KS Gelsenkirchen 8,42 

LK Bergstraße 0,21 KS Bremerhaven 8,17 

KS Wiesbaden 0,23 KS Duisburg 7,56 

LK Bodenseekreis 0,27 KS Pirmasens 7,54 

KS Erlangen 0,27 LK Altenburger Land 7,49 

LK Hersfeld-Rotenburg 0,27 KS Herne 7,47 

LK Marburg-Biedenkopf 0,27 KS Dortmund 7,47 

LK Nordfriesland 0,30 KS Oberhausen 7,46 
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SGB II-Quote 2011 in % 
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TOP 10 BOTTOM 10 

LK Eichstätt 1,42 KS Bremerhaven 23,30 

LK Freising 1,45 KS Gelsenkirchen 21,53 

LK Pfaffenhofen an der Ilm 1,74 LK Uckermark 21,43 

LK Unterallgäu 1,75 KS Brandenburg an der Havel 21,36 

LK Erlangen-Höchstadt 1,96 KS Schwerin 20,90 

LK Ebersberg 1,98 KS Berlin 20,75 

LK Landshut 2,06 KS Halle (Saale) 20,67 

LK Donau-Ries 2,07 LK Salzlandkreis 20,48 

LK Neumarkt in der Oberpfalz 2,14 KS Frankfurt (Oder) 19,64 

LK Aichach-Friedberg 2,14 LK Stendal 19,37 
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des 

„Wegweiser Kommune“ der Bertelsmann Stiftung. 

Geometrische Grundlage: Bundesamt für 

Kartographie und Geodäsie. 

SGB II-Quote 2011 

in % 
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Was führt zur Krise? 

 

Ursachen kommunaler Finanzkrisen 

5. September 2014 Seite 24 



Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 5. September 2014 

20 Kommunen mit der höchsten Pro-Kopf-Gesamtverschuldung  
am 31.12.2012 in Euro je Einwohner, Kreise = Gesamtkreise 

Quelle:  Statistisches Bundesamt und Wegweiser Kommune 
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Liquiditätskreditbestand zum 31.12.2013 
in Euro je Einwohner 
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes. 

17 

19 

25 

97 

271 

327 

418 

489 

492 

1 101 

1 441 

1 713 

1 980 

650 

735 

231 

Baden-Württemberg

Bayern

Sachsen

Thüringen

Schleswig-Holstein

Brandenburg

Mecklenburg-Vorpommern

Niedersachsen

Sachsen-Anhalt

Hessen

Nordrhein-Westfalen

Rheinland-Pfalz

Saarland

Flächenländer insgesamt

Westdeutsche Flächenländer

Ostdeutsche Flächenländer

Kommunale Liquiditätskredite am 31.12.2013 
im Ländervergleich in Euro je Einwohner



Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 

Kommunale Kassenkredite in Rheinland-Pfalz 1990-2013 

(jew. 31.12.) in Euro je Einwohner im Vergleich 
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im Vergleich

Rheinland-Pfalz Flächenländer insgesamt ohne Rheinland-Pfalz Bayern

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben von DESTATIS.

Liquiditätskredite am 31.12.2013:
Rheinland-Pfalz: 6 834 Mio. Euro
Flächenländer insgesamt ohne 
Rheinland-Pfalz: 41 772 Mio. Euro
Bayern:  244 Mio. Euro
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Ursachen kommunaler Haushaltskrisen: ein Mix aus… 
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•  Wirtschaftsstruktur 

•  Sozialstruktur 

•  Siedlungsstruktur 

…lokaler sozioökonomischer 

Position 

…finanzpolitisch relevantem 

Ordnungsrahmen 

…endogenen Faktoren 

lokaler Kommunalpolitik 
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Ursachen kommunaler Haushaltskrisen: ein Mix aus… 
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…lokaler sozioökonomischer 

Position 

• mangelnde Information bzw. 

Problemwahrnehmung 

• schuldensteigernde 

Anreizstrukturen 

(z.B. Verletzung des 

Konnexitätsprinzips) 

• unzureichende 

Haushaltskontrolle 

• Anreize durch 

Haftungsverbund und 

Bonitätsunterstellung 

• hohe rechtlich bestimmte 

Aufgabenbelastung 

• geringe Dotierung des KFA 

…finanzpolitisch relevantem 

Ordnungsrahmen 

…endogenen Faktoren 

lokaler Kommunalpolitik 
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Ursachen kommunaler Haushaltskrisen: ein Mix aus… 

5. September 2014 Seite 30 

… lokaler sozioökonomischer 

Position 

… finanzpolitisch relevantem 

Ordnungsrahmen 

•  Akteurseigenschaften 

(politische Ansichten, 

politisch-administrative 

Fähigkeiten) 

• Parteiendifferenz 

• lokaler Demokratietyp 

(Stellung des Bürgermeisters, 

parteipolitische Fragmen-

tierung und Wettbewerb) 

• kommunale Erblast 

(Vergeblichkeitsfalle, 

Pfadabhängigkeit) 

- 

… endogenen Faktoren 

lokaler Kommunalpolitik 
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Ursachen kommunaler Haushaltskrisen im Überblick 
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•  Wirtschaftsstruktur 

•  Sozialstruktur 

•  Siedlungsstruktur 

… lokaler sozioökonomischer 

Position 

• mangelnde Information bzw. 

Problemwahrnehmung 

• schuldensteigernde 

Anreizstrukturen (Verletzung 

finanzpolitischer Prinzipien) 

• mangelnde 

Haushaltskontrolle 

• Anreize durch 

Haftungsverbund und 

Bonitätsannahme 

• hohe rechtlich bestimmte 

Aufgabenbelastung 

• unzureichende Dotierung des 

KFA 

• Ortsgröße, Gebietszuschnitt 

… finanzpolitisch relevantem 

Ordnungsrahmen 

•  Akteurseigenschaften 

(politische Ansichten, 

politisch-administrative 

Fähigkeiten) 

• Parteiendifferenz 

• lokaler Demokratietyp 

(Stellung des Bürgermeisters, 

parteipolitische Fragmen-

tierung und Wettbewerb) 

• kommunale Erblast 

(Vergeblichkeitsfalle, 

Pfadabhängigkeit) 

 

… endogenen Faktoren 

lokaler Kommunalpolitik 
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Entwicklung der Euribor-Zinsen, Pfandbriefrenditen und 

des EZB-Zinssatzes für Hauptfinanzierungsgeschäfte seit 

1999* 
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*) Euribor-Zinsen: 1 

Woche / 1 Monat/ 6 

Monate / 1 Jahr, 

Pfandbriefrenditen 3 

Jahre / 5 Jahre (jeweils 

am Monatsanfang), 

EZB-Zins für 

Hauptfinanzierungsges

chäfte (jeweils am 

Monatsende), Stand: 

02.07.2014. 

 

 

 

 

 

 

Quelle: Eigene Dar-

stellung nach Angaben 

der Deutschen 

Bundesbank und der 

Deka Bank. 
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Euribor-Zinsen: 1 Woche / 1 Monat / 6 Monate / 1 Jahr, Pfandbriefrendite 
(Deka-Bank) 3 u. 5 Jahr, EZB-Zins für Hauptfinanzierungsgeschäfte 

- jew. am Monatsanfang (Stand: 02.07.2014) -

1 Woche 1 Monat

6 Monate 1 Jahr

EZB-Hfg 3 Jahre

5 Jahre

Quelle: Triami Media, Deka Bank u. Deutsche Bundesbank.



Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 

Kommunales Zinsänderungsrisiko  

in Rheinland-Pfalz 

 

 

Kreditvolumen (31.12.2013): 11,9 Mrd. Euro 
(Liquiditätskredite 6,23 Mrd. Euro und Kreditmarktschulden 5,67 Mrd. Euro) 

 

2 % Zinssteigerung = 238 Mio. Euro 

Mehrausgaben p. a. 
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Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 

Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit! 
 
  
 

Kontakt:  
Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 

Lehrstuhl Stadt-, Regional- und Umweltökonomie 
 

martin.junkernheinrich@ru.uni-kl.de 
www.m-junkernheinrich.de 
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