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Kurzfassung

Im Rahmen der Diskussion Uber die Wirkungen des demographischen Wandels stellt die
Sicherung der Daseinsvorsorge insbesondere in peripheren, strukturschwachen landlichen
Regionen ein wichtiges Thema dar. Der Beirat fir Raumentwicklung des Bundesministeriums
fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung hat sich damit in der 17. Legislaturperiode befasst und
eine Stellungnahme erarbeitet. Deren Zielsetzung ist es, der Thematik der Daseinsvorsorge und
damit verbunden der gleichwertigen Entwicklung peripherer, strukturschwacher, landlicher
Raume neue Impulse zu geben und diesbeziigliche Perspektiven aufzuzeigen. Das Papier soll
einen Beitrag zur Gewadhrleistung und Sicherung der o6ffentlichen und privat erbrachten
Daseinsvorsorge leisten, wobei Leitlinie die fachliche, finanzielle und politische
Verantwortbarkeit darstellt. Das Zukunftskonzept soll Empfehlungen fir das politische Handeln
auf verschiedenen Ebenen, also auf der Ebene des Bundes, der L&dnder und der Kommunen,
geben.



1. Einfahrung
Forschungs- und Diskussionsstand

Im Rahmen der Diskussion um die Entwicklung peripherer, strukturschwacher, landlicher
Regionen zeichnet sich derzeit eine starke Fokussierung auf den Bereich der
.Daseinsvorsorge” ab. Wahrend sich die wissenschaftliche Diskussion in hohem MaRe darauf
konzentriert, die Wirkungen des demographischen Wandels auf die Daseinsvorsorge zu
beschreiben und zu analysieren, ist die Diskussion auf den Ebenen des Bundes, der Lander
und der Kommunen im Wesentlichen auf die Erprobung von Handlungsansétzen und
Modellbeispielen — ebenfalls vor dem Hintergrund des demographischen Wandels -
ausgerichtet.

Auch der Beirat fiir Raumordnung hat sich in verschiedenen Empfehlungen direkt und indirekt
mit diesem Thema befasst, so etwa in den Empfehlungen des Beirats fir Raumordnung in der
14. und 15. Legislaturperiode, wobei hier das Thema der ,Daseinsvorsorge® in Verbindung mit

der Leitlinie der Schaffung gleichwertiger Lebens- und Arbeitsbedingungen,
den Herausforderungen des demographischen Wandels,

der raumlichen Ausgleichspolitik,

der regionalen Strukturpolitik,

um nur einige Themenfelder zu nennen, diskutiert wurde.

Zielsetzung und Fragestellungen des Zukunftskonzepts

In der laufenden Legislaturperiode findet eine erneute Befassung mit dem Thema statt. Dabei
geht es vorrangig weder um eine Vertiefung der konzeptionellen Grundlegung noch um die
Diskussion, welche Modellprojekte und ,Best practices” fur welche Raume geeignet sind.
Vielmehr wird vor dem Hintergrund

= neuer (gesellschaftlicher und sozio-6konomischer) Rahmenbedingungen und Trends,

= neuerer Entwicklungen im Bereich des offentlichen und privaten Angebots an Einrichtungen
und Dienstleistungen der Daseinsvorsorge und

= eines geanderten Nachfrageverhaltens nach Angeboten der Daseinsvorsorge,

= des derzeit zu beobachtenden und in Zukunft sich weiter verandernden Mobilitdtsverhaltens
und sich @ndernden Versorgungsverhaltens,

= der Vielzahl von gut laufenden und erfolgreichen ,Best practices” im Bereich des Angebots
im In- und Ausland (z.B. im Bereich der medizinischen Versorgung) sowie

= des gestiegenen Erfordernis nach Eigeninitiative und -verantwortung von Akteuren — u.a.
auch aufgrund finanzieller Engpasse der 6ffentlichen Hand sowie

= neuerer Bewertungen der Verteilungsgerechtigkeit (,nicht jeder kann alles haben®) auf der
einen und Erwartungshaltungen der Birger auf der anderen Seite

die Zielsetzung verfolgt, der Thematik der Daseinsvorsorge und damit verbunden der
gleichwertigen Entwicklung peripherer, strukturschwacher, landlicher RAume neue Impulse zu
geben und diesbezugliche Perspektiven aufzuzeigen. Das Papier soll einen Beitrag zur
Gewabhrleistung und Sicherung der 6ffentlichen und privat erbrachten Daseinsvorsorge leisten,
wobei Leitlinie die fachliche, finanzielle und politische Verantwortbarkeit darstellt. Das
Zukunftskonzept soll Empfehlungen fiir das politische Handeln auf verschiedenen Ebenen, also
auf der Ebene des Bundes, der Lander und der Kommunen, geben.

Daraus ergeben sich folgende grundséatzlichen Fragestellungen:
= Welche Bereiche umfasst die (infrastrukturelle) Daseinsvorsorge?

= Wie kann eine gleichwertige und flichendeckende Versorgung zu angemessenen Preisen
sichergestellt werden?



= Welche Rolle spielen private und 6ffentliche Trager der Daseinsvorsorge? Welche
Einflussmdglichkeiten bestehen, im Sinne des Subsidiaritatsprinzips, auf kommunaler,
regionaler und staatlicher Ebene (regional und kommunale
Verantwortungsgemeinschaften)?

= Welche innovativen Organisationsmodelle gibt es zur Sicherung der Daseinsvorsorge?
Welche Rolle spielen dabei Erreichbarkeiten und 6konomische Erfordernisse
(betriebswirtschaftliche Tragfahigkeiten/Marktfahigkeit)? Welche Rolle spielen bestehende
raumordnerische Kategorien (z.B. Zentrale Orte)?

= Welche Ansatze bestehen zur Umsetzung innovativer Organisationsmodelle und welche
weiteren Ansétze sind zu empfehlen?

= Welche Modellprojekte kdnnten seitens des Beirats fir Raumentwicklung dem
Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung empfohlen und wie kénnen diese
in die Politik- und Verwaltungspraxis ibernommen werden?

= Wie kann die Eigenverantwortung vor Ort gestarkt werden? Welche Einflussmaoglichkeiten
bestehen diesbezlglich bei Staat, Regionen und Kommunen?

Es kdnnen im Rahmen eines solchen Zukunftspapiers nicht alle Fragestellungen beantwortet
werden; vielmehr soll das Konzept vor allem auch Denkanstt3e vermitteln und in eine mégliche
Strategie ,Region 2020“ des Bundesministeriums fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
Eingang finden.

Zielgruppen des Zukunftskonzepts

Was die Zielgruppen des Zukunftskonzepts betrifft, so richtet sich dieses an politische
Entscheidungstrager auf der Ebene des Bundes, der Lander, der Planungsregionen und
Kommunen ebenso wie an die kommunalen Spitzenverbande, an Wirtschaftsverbdnde sowie
an die breite Fachoffentlichkeit und, mit der Zielsetzung einer Starkung ehrenamtlichen
Engagements, an die Akteure vor Ort.

Fachliches Spektrum - von der Daseinsvorsorge und Infrastruktur zur
Zukunftssicherung peripherer, strukturschwacher, landlicher Regionen

Das fachliche Spektrum der Daseinsvorsorge betrifft in dem vorliegenden Papier
schwerpunktmaRiig die Grundversorgung im offentlichen und privaten Bereich. Diese umfasst
die grundlegenden Guter und Dienstleistungen des alltaglichen, also u. a. des kurz- und
mittelfristigen Bedarfs von Bevdlkerung und Wirtschaft, vor allem in den Bereichen

Einzelhandel und Alltagsversorgung/Nahversorgung,

Bildung (Schulausbildung),

Wasser- und Energieversorgung,

Abfall- und Abwasserentsorgung,

offentlicher und privater Nah- und Fernverkehr,

Post- und Telekommunikation (u. a. Breitbandversorgung) sowie Kreditinstitute,

soziale Dienstleistungen (z.B. Betreuungs- und Pflegeleistungen fur Senioren und Kinder),
Gesundheit und medizinische Versorgung,

Rettungsdienst, Katastrophenschutz und Brandschutz,

Freizeiteinrichtungen, Einrichtungen der Gemeinschaft (z.B. Kultur, Sport).

Diese Aspekte der Grundversorgung sind fur ein funktionsfahiges Gemeinwesen in einer
zeitgemalRen und sozialvertraglichen Weise zu sichern, um einen geregelten und lebenswerten
Alltag zu ermdéglichen (vgl. Egger, Thomas, Bern 2010; BMVBS (Hrsg.), Regionalstrategie
Daseinsvorsorge, Berlin 2011, S. 6).

Die fachlichen Dimensionen der Daseinsvorsorge ziehen auch organisatorische
Anpassungsoptionen im Hinblick auf die Infrastruktur nach sich, also beispielsweise die
Schlief3ung von Einrichtungen, die Erhéhung von Distanzen oder Zeiten zur Erreichbarkeit von



Einrichtungen, deren Verkleinerung, Dezentralisierung, temporare Nutzung, Substituierung,
Privatisierung oder Zentralisierung.

Wesentlich ist ferner ein Aspekt, der zwar in diesem Papier nicht weiter vertieft wird, aber
dennoch bedeutsam fiir die Bleibeperspektiven der Menschen in landlichen Gebieten ist: eine
flachendeckende Landbewirtschaftung und damit verbundene, vielfaltige Anreize des landlichen
Raums als Erholungs-, Siedlungs- und Wirtschaftsraum. Gerade die Landwirtschaft kann in
Gestalt des Aufbaus regionaler Kreislaufe (z.B. durch Direktvermarktung) einen wichtigen
Beitrag zur Grundversorgung in peripheren, strukturschwachen, landlichen Raumen leisten.

2. Neue Herausforderungen und Rahmenbedingungen fir die kommunale und staatliche
Handlungsfahigkeit in peripheren, strukturschwachen, landlichen Raumen

Das ,Zukunftskonzept Daseinsvorsorge® hat den Anspruch, der Diskussion Uber die
Entwicklung der peripheren, strukturschwachen, landlichen Regionen neue Impulse zu geben.
Dabei ist es wichtig, zundchst jene Rahmenbedingungen und Eckpunkte darzulegen, die
Determinanten fir die zukinftige Handlungsfahigkeit von Staat und Kommunen sind.

2.1. Gesellschaftliche und politische Rahmenbedingungen

Schaffung und Erhalt gleichwertiger Lebens- und Arbeitsbedingungen in allen
Landesteilen als gesellschaftliche Aufgabe — Beachtung geé&nderter regionaler und
struktureller Rahmenbedingungen auf nationaler Ebene und des Postulats der
territorialen Kohasion auf europaischer Ebene erforderlich

Das Postulat der ,Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse” stellt die raumliche Auspragung des
Sozialstaatsprinzips (Art. 20 GG) dar. ,Gleichwertige Lebensverhaltnisse® sind ein
Richtungsziel, d. h. Art und Ausmal einer Politik der gleichwertigen Lebensverhéaltnisse sowie
die ,rdumliche Kornigkeit / MalRstabsebene® werden durch das Grundgesetz nicht bestimmt und
sind grundsatzlich aushandlungsféhig und -beddrftig. Im Raumordnungsgesetz (ROG) ist hierzu
der Auftrag verankert, dass ,die Versorgung mit Dienstleistungen und Infrastrukturen der
Daseinsvorsorge, insbesondere die Erreichbarkeit von Einrichtungen und Angeboten der
Grundversorgung fur alle Bevolkerungsgruppen, (...) zur Sicherung von Chancengerechtigkeit
in den Teilrdumen in angemessener Weise zu gewabhrleisten (ist); dies gilt auch in dinn
besiedelten Regionen® (§ 1 Abs. 2; § 2 Abs. 2 Nr. 3 ROG 2008). Der Gesetzgeber gibt fur alle
Planungsebenen das generelle Ziel vor, ausgeglichene soziale und infrastrukturelle
Verhéltnisse anzustreben. Dies bedeutet konkret, dass eine nachhaltige (also zukunftsfahige
und stabile) Grundversorgung gesichert sein muss. Die Ministerkonferenz fir Raumordnung
(MKRO) fuhrt dabei in ihren Leitbildern ausdrtcklich an, dass ,in allen Teilrdumen, vor allem
aber in den von den Auswirkungen des Bevdlkerungsrickgangs und der Alterung besonders
betroffenen Regionen, (...) auch kinftig eine angemessene Grundversorgung (...)
sicherzustellen (ist)* (MKRO, (Hrsg.), Berlin 2006). Weiterhin lasst das 2008 novellierte ROG
erkennen, dass gleichwertige Lebensverhaltnisse bei der Grundversorgung nicht nur mit dem
Vorhandensein von Versorgungsinfrastrukturen gleichgesetzt werden dirfen. Vielmehr muss
auch die Zuganglichkeit und Erreichbarkeit von Einrichtungen und Angeboten der
Grundversorgung fir alle Bevolkerungsgruppen in angemessener Weise gewahrleistet sein.
Unter o6ffentlicher Erreichbarkeit ist entweder eine fuBlaufige, barrierefreie Zuganglichkeit oder,
falls dies aufgrund von zu groRer Entfernung nicht mdglich ist, ein direkter Anschluss an
offentliche Verkehrsmittel zu verstehen.

Es stellt sich also vor dem Hintergrund verénderter sozio-6konomischer Rahmenbedingungen
die Frage nach einer ,Neujustierung® der Malstéabe dieses Richtungsziels; allerdings kann es
dabei nicht darum gehen, das Postulat der ,Gleichwertigkeit* in Frage oder zur Disposition zu
stellen. Vielmehr erscheint es erforderlich, eine Diskussion darliber anzustof3en, wie vor dem
Hintergrund neuer Rahmenbedingungen eine weiterfiihrende Interpretation der Gleichwertigkeit
erfolgen kann. Erforderlich ist dabei, die spezifische (singulare und individuelle) Situation des



bertihrten Raumes zu betrachten und zu analysieren, zu prifen, welche regional und kommunal
angepassten Strategien und Ldsungsansatze zur Sicherung der Daseinsvorsorge geeignet
sind.

Es bedarf daher — auch im Interesse der landlichen Raume — nicht nur einer konzeptionellen
und operationalisierbaren Weiterentwicklung des Grundsatzes der ,Gleichwertigkeit®, sondern
auch der Prifung verschiedener Instrumente (z.B. proaktive, gestaltende Instrumente,
beispielsweise Instrumente der Regional- und  Strukturpolitik, Instrumente der
Raumordnungspolitk - z. B. System der Zentralen Orte versus regionale
Leistungszentren/Regiopole und Metropolregionen sowie ,nachlaufende“/regulierende
Instrumente, wie beispielsweise die Finanzausgleichssysteme, Inzidenzen der sozialpolitischen
Instrumente u. a.).

Mit der Weiterentwicklung des europaischen Vertragswerks im ,Lissabon-Vertrag“ hat der
raumliche Zusammenhalt und auch Ausgleich unter dem Begriff ,territoriale Kohasion“ eine
weitere  Auspragung erhalten. Konzeptionell-methodisch sind dabei weiterfihrende
Uberlegungen enthalten; in materieller Hinsicht stellt sich im européischen Vergleich eher die
grundsatzliche Frage nach den Mal3staben der Daseinsvorsorge — eine Diskussion, die der
deutschen Raumentwicklung nur bedingt dienlich und férderlich sein kann.

Als Fazit lasst sich an dieser Stelle festhalten, dass nicht die Gleichwertigkeit der
Lebensverhéltnisse in allen Teilrdumen zur Diskussion steht (also das ,ob“ der
Gleichwertigkeit), sondern deren inhaltliche, funktionale und distanzielle Ausgestaltung vor dem
Hintergrund staatlicher und kommunaler Verantwortung auf der einen und Leistungsfahigkeit
auf der anderen Seite. Nicht unerwéhnt bleiben sollen in diesem Zusammenhang auch die
Leistungspotentiale privater Trager der Daseinsvorsorge, wobei neuere Erfahrungen zeigen,
dass privatisierte Leistungen der Daseinsvorsorge keineswegs immer ein gunstiges Kosten-
Nutzen-Verhaltnis aufweisen.

Mentalitatswandel der Bevolkerung — sinkende Anspruchshaltungen und —-niveaus an
offentliche Leistungen

Der Mentalitatswandel der Bevolkerung findet Ausdruck in dem wachsenden Wunsch nach
Beteiligung, Mitwirkung und Teilhabe an gesellschaftlichen Entwicklungen und politischen
Weichenstellungen Uber die bisherigen (formalen) Formen demokratischer Partizipation und
Mitbestimmung hinaus. Mentalitdtswandel bedeutet in diesem Kontext, dass zunehmend

= sich burgerschaftliches Engagement auch im Bereich der Daseinsvorsorge zeigt, was vor
Ort zu unterstitzen ist,

= sich Bevolkerungsgruppen in aktiver Selbsthilfe und Selbstorganisation in die Sicherung und
Weiterentwicklung der Daseinsvorsorge einbringen,

= auch der Wunsch nach einer aktiven Beteiligung an der Gestaltung von zukiinftigen
Lebensrdumen zu beobachten ist,

= der Mut zu Kreativitat, Verantwortungs- und Engagement-Bereitschaft steigt,

= eine Vernetzung der Generationen und das Gegenseitigkeitsprinzip — unabhéngig von
offentlicher ,Fir- und Vorsorge“ — Platz greift.

In diesen Trends zeigt sich ein Wandel im Selbstverstandnis des Blrgers, weg vom tradierten
Verstandnis des ,Konsumenten® der Versorgungsleistungen durch den Staat als ,Kimmerer®
hin zum ,Ko-Produzenten® der Daseinsvorsorge.

Zur Gewahrleistung und Sicherung der Daseinsvorsorge sind in diesem Zusammenhang

= eine Relativierung der Erwartungshaltungen der Birger an den Staat,

= neue Organisationsformen bei Leistungen der Daseinsvorsorge (z. B. burgerschaftliche
Mitwirkung) in Verbindung mit der Uberpriifung bisheriger (behordlicher) Zustandigkeiten
und Handlungsansétze,

= die Starkung der Transparenz von Entscheidungen staatlicher und kommunaler
Organisationen und damit



= die Verbesserung der Nachvollziehbarkeit von Rahmensetzungen, Entscheidungen und
Normierungen sowie

= eine Weiterentwicklung, Anpassung und Modernisierung bisheriger Beteiligungsformen

erforderlich (vgl. hierzu auch Zukunftsrat der Bayerischen Staatsregierung, Miinchen 2011, S.

11 ff.).

2.2. Fachliche und strukturelle Rahmenbedingungen

Die Diskussion Uber die zukinftige Ausrichtung der Daseinsvorsorge bedarf auch der
Beriicksichtigung neuer, fachlicher und struktureller Rahmenbedingungen. Dabei erscheinen
folgende Entwicklungen relevant:

Regionale und siedlungsstrukturelle Kleinraumigkeit — rdumliche ,,Nachbarschaftshilfe‘
auf kommunaler und regionaler Ebene als Ausgleichsmechanismus

Insbesondere von kommunaler Seite wird derzeit das Thema des ,peripheren,
strukturschwachen, landlichen Raumes® in die Diskussion der raumlichen Entwicklung
eingebracht. Hintergrund ist, dass sich landliche Wachstumsmotoren, Metropolregionen und
Schrumpfungsrdaume  teilweise in  enger rdumlicher N&he befinden und hier
Ausgleichsmechanismen in Gestalt von regionalen Verantwortungsgemeinschaften und
-kommunaler Nachbarschaftshilfe* bereits greifen. Aufgrund der Gré3e der Metropolregionen (in
der Regel umfassen sie auch strukturschwache Landkreise, Stadte und Gemeinden) kdnnten
kunftig starkere (finanzielle) Anreize fir eine interkommunale Kooperation erforderlich werden.

Zukunftig neue positive Wettbewerbssituation fur landliche Raume — die Energiewende
als Chance nutzen

Die bisherige regionale und kommunale Wettbewerbssituation zwischen landlichen Raumen
und Metropolregionen, insbesondere im Bereich des Wettbewerbs

=  Wettbewerbs um Unternehmen und Fachkréafte,

=  Wettbewerbs um (junge) Einwohner und qualifizierte Arbeithehmer,
=  Wettbewerbs um (européische) Fordermittel,

=  Wettbewerbs um kreative Milieus

wird sich zwar nicht abschwachen, doch werden gerade die landlichen Raume ihre Starken
angesichts des Klimawandels und der Energiewende sowie der damit verbundenen
Folgewirkungen (z. B. auf den Bereich des Verkehrs) neu ,ausspielen® kdnnen.

Regenerative Energietrager wie Windkraft, Biomasse, Wasserkraft und Photovoltaik sind in
stadtischen Regionen und Verdichtungsraumen aufgrund ihrer Flachenintensitat nicht oder nur
in begrenztem Mal3 vorhanden (abgesehen von Photovoltaikanlagen auf Dachflachen). Die
landlichen Raume haben daher die Chance, eine véllig neue Nachfragesituation und Wertigkeit
zu erfahren, wobei es gilt, durch die Schaffung entsprechender Rahmenbedingungen (vgl.
Diskussion um die Zerlegung des Gewerbesteuermessbetrags bei Windkraft- und
Photovoltaikanlagen) die damit verbundenen Entwicklungen (z.B. Planung und Bau von
Netzinfrastrukturen und Trassenkorridoren, Inanspruchnahme von Flachen durch
Energiekonzerne u. a.) einer regionalen Wertschépfung zuzufiilhren und Potentiale fur eine
dezentrale Energieversorgung mit kleinen Versorgungseinheiten zu nutzen. Gleichzeitig gilt es,
im Sinne eines Frihwarnradars, die Risiken abzuschéatzen und zu thematisieren: dies betrifft die
mit den regenerativen Energien verbundene Flacheninanspruchnahme, beispielsweise durch
den Bau grof3flachiger Speichermedien und -systeme oder die Konsequenzen des
Netzausbaubeschleunigungsgesetzes, ebenso wie kinftige Energiepreisstrukturen und die
Gefahr einer Zersplitterung der Netzinfrastrukturangebote zu Lasten der Nachfrager
(Bevolkerung und Unternehmen) in landlichen Raumen. Auch hier gilt es, rechtzeitig die
richtigen Rahmenbedingungen zu setzen, um eine moglichst dezentrale und auf regionale
Wertschépfungsketten orientierte Energieversorgung in landlichen Raumen zu sichern.



Neue Verhaltensmuster aufgrund gestiegener Mobilitdt — realistische Einschétzung der
Nachfrage und Denken in integrierten Angebotssystemen erforderlich

Aufgrund

= neuer physischer Mobilitaten (z. B. Zunahme der Fernpendler, Trend zur Elektromobilitat),

= Bi- und Multilokalitaten von Arbeitnehmern und Unternehmen insbesondere durch den
Einsatz von I&K-Technologien,

= geanderter rAumlicher Verhaltensweisen und Alltagsmuster bei der Nachfrage und Nutzung
von Einrichtungen der Daseinsvorsorge und der Wahrnehmung von Dienstleistungen (z. B.
Nutzung des taglichen Einzelhandelsangebots am Arbeitsplatz, Nutzung des online-
shoppings und online-bankings aufgrund ,internet-gewohnter* Bevolkerungsgruppen,
Nutzung fach-medizinischer oder kultureller Dienstleistungen auf (liber-)regionaler Ebene),

= geanderter Angebotsstrukturen bei den Einrichtungen und Dienstleistungen der
Daseinsvorsorge (z.B. lokale Online-Shopping-Portale, multifunktionale Dienstleistungen —
z. B. Pflegedienste bringen Post mit, mobile Kindergarten, E-Health-Angebote)

bedarf es der Diskussion Uber die zukinftigen Nachfrager nach Leistungen und Infrastrukturen
der Daseinsvorsorge (z. B. Breitbandversorgung im léandlichen Raum). Dabei sind verénderte
raumliche Verhaltensmuster der funktionalen Daseinsvorsorge zu berlcksichtigen. In
Weiterentwicklung der bisherigen, zumeist infrastruktur-orientierten Ansatze (z. B. Einrichtung
von Ruf-Bussystemen) bedarf es zur Sicherung der Daseinsvorsorge und der Infrastruktur
neuer, innovativer ldeen. Hierzu gehdren beispielsweise Mobilitatsgutscheine, die bei
verschiedenen Verkehrstragern auf regionaler Ebene eingel6st werden kdnnen. Zukunftig sollte
dabei starker das Denken in Systemen zum Tragen kommen, d. h. die Ausgestaltung des
Angebots der Daseinsvorsorgeleistungen sollte nicht jeweils isoliert, sondern vernetzt betrachtet
werden (z. B. Bundelungs- und Paketldsungen bei Bankdienstleistungen, Gesundheit, Post,
OPNV und Telekommunikation).

2.3. Organisatorisch-institutionelle und finanzielle Rahmenbedingungen

Die Handlungsfahigkeit von Staat und Kommunen wird kinftig auch mafigeblich von den
institutionellen und organisatorischen Rahmenbedingungen abhéngen. Dies betrifft vor allem
folgende Bereiche:

= System der zentralen Orte,

= Bildung innerregionaler Netzwerke,

= Bedeutung regionaler und kommunaler Entwicklungsinitiativen,
= Zuschnitt der kommunalen Gebietskorperschaften,

= Starkung der Eigenkréfte und der Subsidiaritat.

Ebenso werden sich die finanziellen Rahmenbedingungen von Staat und Kommunen auf deren
kunftige Handlungsfahigkeit auswirken. So sind insbesondere Einschrankungen bzgl. der
kommunalen Handlungsfahigkeit aufgrund von ,Schuldenbremsen” zu erwarten. Gerade in den
peripheren, strukturschwachen, landlichen Regionen tritt zumeist aufgrund der hier besonders
deutlich zu Tage tretenden Wirkungen der demographischen Entwicklung eine Erosion der
Uberwiegend wirtschaftskraft- und einkommensbezogenen Steuerbasis problemverscharfend
hinzu.



3. Region 2020 — Handlungsansatze fir die Zukunftssicherung peripherer,
strukturschwacher, landlicher Raume

3.1. Leitlinien fur die Zukunftssicherung

Was die Leitlinien fir die Zukunftssicherung der peripheren, strukturschwachen, landlichen
Raume betrifft, so erscheinen folgende Uberlegungen wichtig:

= Verzicht auf den Anspruch von Verteilungsgerechtigkeit bei gleichzeitiger Starkung der
Kommunen und Regionen als Entscheidungsebene, auch im Hinblick auf

- Starkung regionaler und lokaler Demokratie,

- Starkung von Start- und Entwicklungschancen,

- Starkung der Flexibilitdten bei der Leistungserbringung und bei Standards;
(Beispiel: nicht jede Gemeinde bendtigt einen Kindergarten, eine Schule oder ein
Krankenhaus; Festlegung der Untergrenzen fir die Beibehaltung dieser
Infrastrukturen nicht tber nationale oder auf Landerebene festgelegte
Mindeststandards, sondern auf der Ebene der Landkreise)

= Starkung der interkommunalen Kooperation durch starkere finanzielle Anreize auch vor
dem Hintergrund der Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte;

= Starkung von alltdglichen Handlungsraumen und Verhaltensweisen der Bevdlkerung auf
regionaler Ebene (Beispiel: Pendlerverflechtungen und OV-Systeme oder
Einkaufsverhalten);

= Starkung der Selbstverantwortung bei unterstiitzendem Einsatz staatlicher Mittel;

= Managing Diversity (statt Diskussion Uber technokratische Mindeststandards);

= Interkommunale Kooperation und Regionalitat;

= Starkung landlicher Leistungszentren — Diskussion eines Systems der Regiopole;

= Multifunktionalitat der Infrastruktur;

= |nnovative Organisationsstrukturen und Eigeninitiative;

= Nutzung der neuen Wettbewerbsvorteile angesichts der Energiewende.

Wesentlich erscheint dabei, dass es kiinftig mehr um eine funktionale, an den Verhaltensweisen
von Bevolkerung und Unternehmen orientierte, Daseinsvorsorge und weniger um eine an
materiellen Standards orientierte Ausstattung landlicher Ra&ume gehen wird.

3.2. Innovative Handlungsansatze und Strategien — Empfehlungen fiir politische
Weichenstellungen im Bereich der Regional- und Kommunalentwicklung

Was nun die Handlungsansétze und Strategien betrifft, so sollen diese nicht nur auf einzelne
Bereiche und Projekte der Daseinsvorsorge, also beispielsweise auf leitungsgebundene,
netzabhangige technische Infrastruktur (Wasser, Energie, Abfall, Abwasser) oder auf
Infrastrukturen zur Verbesserung der Kommunikation und Mobilitat, um nur zwei Bereiche zu
nennen, bezogen werden. Vielmehr soll das Zukunftskonzept auf der Grundlage der neuen
Trends und Rahmenbedingungen Empfehlungen umfassen, die auf eine integrierte
Umsetzbarkeit von Strategien und MaRnahmen auf staatlicher und kommunaler Ebene unter
Einbeziehung privater Akteure und Non-Government-Organizations (NGOs) abstellen.

Strategische Ansatzpunkte kénnten auf staatlicher Ebene (Bund und Lander) sein:

= Starkeres Denken in Systemen und Forcierung einer in sich koharenten Politik anstelle von
punktuellem, z. T. sich widersprechendem Agieren (z. B. starkere Verzahnung und
Abstimmung zwischen der Verkehrs- und Raumentwicklungspolitik im Bundesministerium fur
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, aber auch starkere interministerielle Abstimmung und
Koordination);

= Einfuhrung von konkreten und funktionsbezogenen Bedarfselementen anstelle der
abstrakten Orientierung an der Einwohnerzahl, kompensatorischen Transfers, Zentralitats-
Transfers und Entgelt-Transfers als Weiterentwicklung der kommunalen Finanzausstattung;



Einfihrung von Regionalfonds/Regionalbudgets (z. B. in GRW, GAK und den Programmen
der Stadtebauférderung), u. a. in Umsetzung der Méglichkeiten, die der Européische Fonds
fir Regionale Entwicklung (EFRE) auf européischer Ebene vorsieht;

Unterstltzung der Durchfiihrung von Pilotversuchen (z. B. Mobilitatsgutscheine);

Entwicklung eines Zukunftsprogramms des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung ,Region 2020“ (analog der Programme Stadtumbau-West und Ost) mit
Forderung regionaler Aktionsprogramme und konkreter Projekte;

Durchfiihrung einer Informationskampagne ,Energie fir den landlichen Raum®“ im Rahmen
der Energiewende durch das Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung;
Demographie- und Regionalmanagement mit einer Marketingoffensive ,Pro Region® zur
Betonung der Vorteile des landlichen Raums (Familienfreundlichkeit, glnstigere
Lebenshaltungskosten, schnelle Wege, hohe Freizeitqualitéat u. a.);

Entwicklung von kleinen und mittleren Innovationspolen in demographischer, sozialer und
technischer Hinsicht;

Starkeres Lernen von den Anderen (z. B. medizinische Versorgung in Schweden);

Nutzung aller Potentiale (u. a. technische Mdglichkeiten) zur Dezentralisierung (Verlagerung)
offentlicher Einrichtungen/Behérden und Forschungseinrichtungen (z. B. auf3eruniversitéare
Forschungseinrichtungen der vier grof3en deutschen Wissenschaftsorganisationen oder
Forschungszentren von Unternehmen) und damit Starkung der Zentren (Universitatsstadte,
Fachhochschul-Standorte) im landlichen Raum.

Auf kommunaler Ebene (Landkreise, Stadte, Gemeinden) kdnnten strategische Ansatzpunkte
sein:

4.

Zielvereinbarungen zwischen Kommunen und dem Land zur Sicherung von Einrichtungen
und Leistungen der Daseinsvorsorge: neben den klassischen Einrichtungen und Leistungen
der Daseinsvorsorge ist hier in besonderer Weise die Ausstattung mit leistungsfahiger
Breitbandversorgung als zentraler Faktor fiir die Entwicklung landlicher R&ume zu erwéhnen
(u. a. offentliche Férderungen dirfen kein Tabu sein; Regelung des rechtlichen Rahmens fir
kommunale Eigeninitiative);

Erstellung kommunaler und interkommunaler Entwicklungskonzepte;

Konzentration auf regionale Leistungszentren (Mittelzentren) und Regiopole als
Stabilisatoren — Nutzung kritischer Massen;

Innovative Governance und Verwaltungsstrukturen auf regionaler und kommunaler Ebene;
Verstarkte Nutzung europaischer Programme auf regionaler und kommunaler Ebene (auch
Fachprogramme, beispielsweise im Bereich der Bildung und Forschung). Gerade kleinere
Kommunen haben aufgrund personeller und finanzieller Engpasse haufig keine Mdglichkeit
zur Nutzung europaischer Forderprogramme (z. B. INTERREG). Ferner haben Kkleinere
Kommunen haufig keinen Zugang zur Einbindung in europaische Netzwerke (z. B. Initiative
~omart Cities and Communities® der Generaldirektion ,Energie“ zu neuen Ansatzen und
Ldsungen im Bereich Energie und Verkehr) und damit zum Austausch Uber Problemlagen
(best practices und Lobbying). Das wichtige Feld der europaischen Zusammenarbeit und der
Nutzung der Mittel der européischen Regional- und Strukturpolitik darf nicht nur Gro3stadten
und Metropolen (berlassen bleiben. Ein besonderes Augenmerk ist dabei auf die
Neuausrichtung der europaischen Regional- und Strukturpolitik in den Jahren 2014 bis 2020
Zu richten;

Professionelle Nutzung der Potentiale einzelner Strukturbereiche, beispielsweise des
Bereichs Tourismus (vgl. Aufwertung landlicher Raume in Osterreich durch eine
professionelle Qualitatsoffensive der Hotellerie und der Tréger touristischer Infrastruktur).

Fazit

Der Begriff Daseinsvorsorge bezeichnet die Versorgung der Bevodlkerung mit notwendigen
Gutern und Dienstleistungen des téaglichen Bedarfs. Die Bereitstellung von Infrastrukturen und
Dienstleistungen der Daseinsvorsorge wird entweder durch die 6ffentliche Hand oder durch
private Unternehmer sichergestellt. Die 6ffentlich bereitgestellte Daseinsvorsorge umfasst eine
politisch bestimmte Basisausstattung mit Infrastrukturgitern und Dienstleistungen, wie z. B.
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Telekommunikation, Post, Medien, Offentlicher  Personenverkehr, Energie- und
Gesundheitsversorgung sowie Bildung.

Unter Daseinsvorsorge ist allerdings nicht nur die bloRe Verfligbarkeit von notwendigen Gitern
und Dienstleistungen zu verstehen, sondern auch deren Bereitstellung fiir die gesamte
Bevolkerung und fur Unternehmen zu einem angemessenen Preis. Dies gilt ebenso fir
benachteiligte Gebiete, die z. B. durch eine niedrige Bevodlkerungs- und Siedlungsdichte,
wirtschaftliche Strukturschwéachen oder topografische Besonderheiten gekennzeichnet sind.

Besonders im landlichen Raum stehen die Einrichtungen der Daseinsvorsorge verschiedenen
Herausforderungen gegeniuber, die die Rentabilitat und damit den dauerhaften Bestand
geféhrden kénnen. Zu den Verédnderungen zéhlen unter anderem der demographische Wandel,
der Strukturwandel im Einzelhandel, das Mobilitdtsverhalten und die neuen Medien. Der
schnelle Zugang zum Internet ist ein notwendiger und erfolgversprechender Weg zur
Verringerung der Standortnachteile des landlichen Raumes. Kommunikationstechnische
Chancengleichheit, auch in der Flache, ist daher ein elementarer Beitrag zur Zukunftsfahigkeit
des landlichen Raumes.

Es gibt eine Vielzahl von Modellprojekten auf regionaler und kommunaler Ebene, deren
Umsetzung im ,Alltagsbetrieb® bislang erst in Ansatzen erfolgt ist.

Es bedarf daher neuer Denkanséatze ebenso wie neuer Instrumente und MaRRnahmen. Das
Zukunftspapier soll weniger konkrete MaRRnahmen zum Inhalt haben, da eine Vielzahl von
MaRnahmen bereits vorliegen. Vielmehr ist es das Anliegen des Papiers, neue Sichtweisen und
Zugange zum Thema ,Daseinsvorsorge® zu ermdglichen.

Der landliche, strukturschwache, periphere Raum bedarf regionaler und kommunaler
Gesamtstrategien, die ein Friihwarnsystem zur Erkennung von Risiken ebenso umfassen wie
die Anpassung formaler und die Nutzung neuer Instrumente. Entscheidend bei der Sicherung
der Daseinsvorsorge ist

= eine Abkehr von der standardisierten Vorhaltung (physischer) Infrastrukturen,

= eine Hinwendung zu nachfrage- und bedarfsgerechten, flexiblen Angebotsformen, die den
neuen Verhaltensweisen von Bevdélkerungsgruppen und Unternehmen entsprechen,

= eine Konzentration auf Mittelzentren und ggf. Regiopole als neues Instrument der Regional-
und Siedlungsentwicklung,

=  Mut zum Aufbau und zur Erhaltung kleiner dezentraler Strukturen,

= die Schaffung von Anreizen zur Entwicklung neuer Ideen und zur Durchfiihrung von
Pilotprojekten auf kommunaler, interkommunaler und regionaler Ebene.

Hierzu kann ein neues strategisches Programm ,, Regio 2020“ als konzeptionelle Plattform
ebenso dienen, wie auch fir die Umsetzung konkreter MaBnahmen und Projekte.
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