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Vorwort

Die Arbeit befasst sich mit der Frage mdoglicher kreative Entwicklungsansatze von
Raumen (naturgemafd vor allem im L&ndlichen Raum) aufgrund von speziellen im
Raum verankerten Begabungen bzw. Kompetenzen. Dabei handelt es sich um
Begabungen, die entweder im Laufe der Zeit in Vergessenheit gerieten oder aber,
wie etwa in Ostdeutschland oder den dstlichen Nachbarlandern, durch autoritare
Regime, etwa durch Verstaatlichung, unterbunden wurden.

Im Einzelnen betrifft die Frage der Arbeit die mogliche Auffindung und daran
anschlieBend die Inwertsetzung dieser Begabungen durch Instrumente der
Raumplanung im Dienste der Entwicklung von Teilraumen. Hierbei sind in Verfolgung
des Bottom-up-Ansatzes in erster Linie die weichen Instrumente der Raumordnung
einschlagig, aber auch die klassischen Instrumente kénnen durch verbindliche
planerische Vorgaben die Rahmenbedingungen fur eine Reaktivierung verborgener
Begabungen verbessern.

Der Autorin ist es gelungen, durch umfangreiche, auf Literatur, empirische
Erhebungen und eine Internet-Umfrage gestiitzte Recherche in Deutschland sowie
der tschechischen Republik Beispiele fur verschollene Begabungen aufzuspuren.
Dabei lie3en sich vor allem in den neuen Landern und in Tschechien angesichts der
friheren politischen Verhaltnisse Begabungen finden, die durch staatliche
Intervention abrupt und willktrlich beendet waren, deren mogliche ,Wiederbelebung®
jedoch wegen der nicht lange zuriickliegenden Zeit, bereits begonnen hatte oder
naheliegend erschien. In systematisch héchst Uberzeugender Weise vermag die
Verfasserin die erhobenen Beispiele nach ihrer inhaltlichen Ausrichtung zu
strukturieren, um davon ausgehend jeweils Vorschlage ihrer Inwertsetzung zu
erarbeiten. Diese Vorschlage bestechen wiederum durch ihren hohen Praxisbezug
sowie durch ausgesprochene Kreativitat. Sie stutzen sich zusatzlich auf bestehende
Best-Practice-Beispiele und auf umfangreiche Experten-Gesprache, die von der
Verfasserin nicht unreflektiert Gbernommen wurden, sondern auf wohlbegriindeten
eigenstandigen Erwagungen beruhen.

Dem Thema gemalf bezieht sich die Verfasserin bezlglich der Inwertsetzung auf die
Instrumente der Raumordnung und Uberzeugt auch hier durch fachkundige
praxisnahe Reflexion.

Besonders hervorzuheben ist die Uberaus groRe Resonanz des Themas bei allen im
landlichen Raum Befragten, die auf ein hohes Interesse sowie eine grol3e
Bereitschaft zu entsprechender Umsetzung schlief3en lasst und sowohl bei der Frage
nach verborgenen Begabungen als auch bei der Diskussion einer moglichen
Inwertsetzung festzustellen war.

Nicht von ungefahr wurde die Arbeit von der Schwabischen Geographischen Gesell-
schaft 2018 mit dem Preis fur herausragende studentische Abschlussarbeiten gewtir-
digt und 2020 von der Bayerischen Akademie Landlicher Raum ausgezeichnet.

Prof. Dr. jur. Konrad Goppel

\



Vorwort der Autorin

Raume sind im heutigen Zeitalter mehr denn je aufgrund diverser, sich verandernden
Strukturen einem hohen Entwicklungsdruck ausgesetzt. In der Praxis werden zu Ent-
wicklungszwecken in hohem MalRe neue Alleinstellungsmerkmale kreiert und in
einen Raum ,eingepflanzt®. Diese weisen in den meisten Fallen weder eine
gewachsene Identifikation mit der Geschichte des Raums, noch mit der
Bevdlkerungauf. Jedoch existieren in einer Vielzahl an Raumen verschiedenste
Begabungen, welche ein hohes Potenzial fur die jeweilige Teilraumentwicklung
beinhalten. Verborgene, fir eine Entwicklung hochst wertvolle, raumlich verwurzelte
Begabungen stellen die Basis fur eine nachhaltige Raumentwicklung in Einklang mit
— in jeglicher und weitgefasster Hinsicht — aus dem Raum stammenden Ressourcen
dar. Diese Ressourcen reichenvon naturlichen, kulturhistorischen, architektonischen,
siedlungsstrukturellen Gegebenheiten lber gewachsene einzelpersonenbezogene
und gruppenbezogene  Kompetenzen bis zu  bevélkerungsstrukturellen
Besonderheiten. Die vorliegende Arbeit erhebt den Anspruch mit der Kreation von
kreativen Entwicklungsansatzen aufzuzeigen, wie TeilrAume — naturgeman
uberwiegend im landlichen Raum — durch die Inwertsetzung von ,verborgenen
Schatzen“ gestarkt werden kénnen. Zu diesem Zwecke wurde ein strategisches
Vorgehen entwickelt und an ausgewéahlten Beispielen aus Deutschland sowie der
Tschechischen Republik angewendet.

Anne Spitz
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| Einfiihrung

1 Problemstellung

,Ut saepe summa ingenia in occulto latent!! — das Zitat des rdmischen Dichters
Plautus macht auf das Dilemma aufmerksam, dass eine betrachtliche Anzahl an
Begabungen unentdeckt verweilt. Auch wenn einst der Ursprung des Zitats nicht auf
raumliche, sondern primar auf Begabungen von Individuen ausgelegt war, kann es
ebenso auf den Raum Ubertragen werden. In einer nicht zu unterschatzenden Anzahl
an Raumen sind verborgene Begabungen vorhanden, die zum einen im Laufe der
Geschichte verlorengingen und zum anderen bisher unentdeckt im jeweiligen Raum
ruhen.

Im Raum verankerte Begabungen tragen zu einer Charakterisierung des jeweiligen
Raumes bei. Im Zuge eines wachsenden Positionierungsdranges einzelner Teilraume
mit dem Ziel, deren Chance im Wettbewerb um spezifische Zielgruppen wie
Einwohner? und Unternehmen zu erhéhen und auf raumgestaltende Trends reagieren
zu koénnen, gewinnen im Raum verankerte Kompetenzen als Potenzialaspekte an
Bedeutung. Zu diesen Kompetenzen zahlen naturrdaumliche Gegebenheiten, durch
den Menschen geschaffene, architektonische und siedlungsstrukturelle
Besonderheiten sowie personenbezogene Begabungen. Fakt ist jedoch, dass
unterschiedlichste Aspekte in Raumen verlorengehen koénnen oder oftmals im
Verborgenen verweilen. Hierfur existieren heterogene Ausloser und Grinde. Demnach
kann beispielsweise in Hinblick auf den Verlust einer Begabung unterschieden werden,
ob diese aufgrund =zeitlich bedingter gesellschaftlicher Veranderungen
verlorengegangen ist, oder ob politische Rahmenbedingungen verantwortlich
gewesen sind.

Die gleichwertig hohe Bedeutung derartiger Begabungen ist flur die raumliche
Entwicklung essentiell. Dartuber hinaus spielt der emotionale Bezug des Einzelnen zu
einer regionalen Begabung eine Rolle. Die Bedeutung der Inwertsetzung wird hiervon
beeinflusst. Dabei geht es nicht in erster Linie um die 6konomische Nutzlichkeit,
sondern mehr um das Stillen einer Sehnsucht, das emotionale Bedurfnis des
Menschen. Der Verlust von raumlich verankerten Fahigkeiten zieht negative
Auswirkungen auf das Heimatgefuhl, den Bezug zur Region und auf lange Zeit
bestehendes Traditionsbewusstsein nach sich. Diese Werte gewinnen jedoch
zunehmend an Bedeutung, was der Trend zur Regionalisierung,® welcher in gewisser
Hinsicht eine Gegenbewegung zur Globalisierung ist, aufzeigt. Im Rahmen der

' Plautus o.J. zitiert nach Kasper 2014, S. 732; deutsche Ubersetzung des Zitats: ,Wie oft héchste
Begabung im Verborgenen liegt!* (Plautus o.J. zitiert nach Kasper 2014, S. 732).

2 Es wird darauf hingewiesen, dass in der vorliegenden Arbeit aus Griinden der besseren Lesbarkeit die
maskuline Wortform verwendet wird. Die Gleichstellung der Geschlechter wird als Voraussetzung
dieser Arbeit angesehen. Daher werden alle Geschlechter gleichermafien angesprochen, und es wird
keine Benachteiligung ausgeubt.

3 Regionalisierung stellt einen Prozess dar, ,bei dem Akteure miteinander kooperieren und Netzwerke
bilden, die regionale Strukturen verstdrken oder neue schaffen® (Rost o0.J.). Der Begriff der
Regionalisierung steht einerseits fir die Untergliederung eines Raumes in kleinere Einheiten, wobei
nach einem spezifischen Aufteilungsschema vorgegangen wird. Andererseits spiegelt der Begriff eine
kleinrdumige Vernetzung von Wirtschaftsakteuren mit besonderem Augenmerk auf regionale
Qualitaten wider (Springer Gabler Verlag o.J. a).
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Regionalisierung gewinnen das Regionale, und somit unter anderem die Produkte aus
regionaler Herstellung, wieder an Bedeutung.*

In Anbetracht dessen stellt sich die Frage, wie sich derartige verborgene Begabungen
auffinden und fur den Raum in Wert setzen lassen sowie welche Potenziale aus dieser
Inwertsetzung fur die raumliche Entwicklung hervorgehen.

Bisher wurde diese Frage weder in der Wissenschaft noch in der Praxis ausreichend
untersucht. Das aulierordentlich hohe Interesse und Engagement seitens der fur die
vorliegende Arbeit kontaktierten und befragten Personen untermauert die Relevanz
dieses Themas.®

2 Zielsetzung

Ziel der vorliegenden Arbeit ist es, auf Grundlage der Instrumente der bayerischen
Raumplanung eine Art Handlungsprogramm fur die Inwertsetzung von verborgenen,
im Raum verankerten Begabungen zu erstellen. Das Handlungsprogramm soll der
Inwertsetzung ahnlicher Begabungen dienen oder dabei eine Hilfestellung geben.

Um die Art mdglicher Begabung, das Vorgehen fur die Findung der Begabung und die
Inwertsetzung sowie Nutzung der Begabung fur die teilrdumliche Entwicklung
detailliert und anschaulich aufzeigen zu kdnnen, werden ausgewahlte Beispiele in
Deutschland und der Tschechischen Republik untersucht und bearbeitet. Die
gewahlten Beispiele sollen zudem die unterschiedlichen Grinde des Verborgenseins
einer Begabung widerspiegeln. Die bayerischen Raumplanungsinstrumente bleiben
hierbei stets die Arbeitsgrundlage, um eine einheitliche Basis zu gewahrleisten.® Durch
das raumlich und thematisch breit gefacherte Spektrum der Beispielsauswahl soll die
Relevanz und Anwendbarkeit der Thematik der vorliegenden Arbeit aufgezeigt
werden.

Hierfur sollen in einem ersten Teil Grundlagen, welche die Aspekte der Fragestellung
betreffen, eingefuhrt werden. Dabei werden die zentralen Begriffe des Raumes, der
Begabung, des Verborgenen und der Inwertsetzung erlautert. Daneben werden fir die
vorliegende Arbeit einschlagige Instrumente und Inhalte der Raumplanung vorgestellt.
Im Hauptteil sollen zunachst die Auswahl der Beispiele und die Arten des
Verborgenseins von im Raum verankerten Begabungen begrindet werden. Mit der
Behandlung des Entwicklungsauftrags der Raumplanung, welcher sich auf das
ErschlieRungs- und Vorhalteprinzip stutzt, erfolgt die systematische Einbindung. Die
Zielsetzung und die Kriterien der Inwertsetzung bilden den Maf3stab fir die Beurteilung
der Beispiele. Diese bezieht sich sowohl auf raumliche als auch auf
personenbezogene Begabungen und betrifft den Aspekt der Inwertsetzung sowie den
des moglichen Raumnutzens. Um die Wirksamkeit der Inwertsetzung derartiger
Begabungen Uberzeugend aufzeigen zu kénnen, soll zu jedem Begabungsfeld ein
Best-Practice-Beispiel ebenfalls in Hinblick auf die Aspekte, Inwertsetzung und

4 Ein Beispiel, welches die Bedeutung des emotionalen Bedirfnisses widerspiegelt, ist die Cittaslow-
Bewegung. Eine Cittaslow ist nach dem Cittaslow Manifest eine Gemeinde, die unter anderem fir
Lebensqualitat steht, ihre eigenen Qualitdten schatzt, in Nachhaltigkeit und Qualitat investiert und
sich auf traditionell hergestellte Produkte, Gegenstdnde und Handwerkskinste konzentriert.
Cittaslow hat sich zu einem Aushangeschild fir Staddte und Gemeinden entwickelt, welche sich um
die bestmdgliche Lebensqualitdt ihrer Einwohner, Unternehmer sowie Gé&ste bemihen (vgl.
Experteninterview mit Mitarbeiterin von Cittaslow Deutschland 2017).

5Vgl. unten, S. XIlIff.; vgl. unten, S. XVIff.

6 Als Untersuchungsgrundlage wird auf die Raumplanungsinstrumente des Bundeslandes Bayern
zurlickgegriffen, da die Raumplanung in Deutschland auf Landerebene basiert (Akademie fir
Raumforschung und Landesplanung (ARL) 2010-2017).
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maoglichen Raumnutzen vorgestellt werden. Hiernach folgt die Prufung einer moglichen
Inwertsetzung der zuvor dargelegten Projektvorschlage durch Instrumente der
bayerischen Raumplanung. Ein weiterer Punkt befasst sich mit der Evaluierbarkeit von
Inwertsetzungsprojekten.  Die  Arbeit schlieBt mit einer vergleichenden
Gesamtbewertung der verschiedenen Begabungsfelder bezuglich deren mdglicher
Inwertsetzungen und moéglichem Raumnutzen sowie der Frage der grundsatzlichen
Ubertragbarkeit der Ergebnisse.

3 Methodisches Vorgehen

Die Untersuchung bedient sich der Methoden der empirischen Sozialforschung. Die
vorliegende Arbeit versteht sich als praxisorientierte wissenschaftliche Untersuchung.
Hierfur bedurfte es der Entwicklung einer Untersuchungsstrategie, der Datenerhebung
sowie der Auswertung der Daten und Interpretation der Ergebnisse.”

Bezlglich der Grundlagen und Hintergrinde, zum Teil auch im Hauptteil, wurde auf
einschlagige Primarliteratur sowie Berichte verschiedener Entwicklungskonzepte
zuruckgegriffen. Dies gilt auch fur die Erstellung der Inwertsetzungskriterien und die
Darlegung der inhaltlichen und thematischen Grundlagen ausgewahlter Beispiele.

Im Rahmen der Datenerhebung bedeutete die Auffindung der Beispiele eine
Herausforderung, da es sich im Sinne des Themas um verborgene Begabungen
handeln sollte. Es wurden hierfir unter anderem Recherchemethoden wie die
Informationsbeschaffung im Internet, in Museen und in Archiven genutzt. Einen grof3en
Bestandteil der Findung moglicher Untersuchungsgegenstande stellte der
elektronische Versand einer Anfrage® nach Ideen und Hinweisen® zu im Raum
verankerten, verborgenen Begabungen an etliche Landkreise in Deutschland'® dar.
Damit sollten erste Anstdle fur mdgliche Untersuchungsgegenstande gewonnen
werden. Samtliche Hinweise und Anhaltspunkte, die durch die verschiedenen
Recherchemethoden gewonnen werden konnten, wurden in einer Excel-Datei
gesammelt, um anschliel3end die plakativsten Beispiele als
Untersuchungsgegenstand fur die vorliegende Arbeit auswahlen zu konnen.

Des Weiteren wurden fur die Beispielsfindung sowie fur die darauffolgende
Feststellung der Beispielseignung und fur die Untersuchung einer moglichen
Inwertsetzung leitfadengestutzte, qualitative Experteninterviews durchgeflhrt. Im
Rahmen der Interviews wurden in erster Linie Face-to-Face-Interviews und

7 Glaser, Laudel 2010, S. 35.

8Vgl. unten, S. XILI.

9Vgl. unten, S. XVIff.

0 Zunachst sollte die schriftiche Anfrage auf elektronischem Wege an die Landkreise aller
Bundeslander in Deutschland geschickt werden. Die drei Stadtstaaten Berlin, Bremen und Hamburg
wurden hinsichtlich der Problemstellung und Zielsetzung aufler Acht gelassen. Es wurden die
Landkreise der Bundeslander Bayern, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen,
Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiiringen angeschrieben. Aufgrund
des Makro-Untersuchungsraumes Deutschland und Tschechische Republik wurde groRen Wert
darauf gelegt, dass auf jeden Fall die Landkreise der Bundeslander Bayern und Sachsen in Hinblick
auf deren Grenzlage angeschrieben werden. Aullerdem wurden die Landkreise der neuen
Bundeslander zu Beginn angeschrieben, da auch hier beziglich der angestrebten Untersuchung
durch die Verstaatlichungen von Betrieben zu Zeiten der DDR hohes Potenzial an verborgenen
Begabungen zu vermuten war. Da nach dem Versenden der Anfragen an die Landkreise der
entsprechenden Bundeslander bereits eine aullerordentlich hohe Rickmeldequote mit qualitativ
hochwertigen Informationen zu verzeichnen war, wurden an die Landkreise der Bundeslander Baden-
Wirttemberg, Hessen, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz keine Anfragen mehr versendet.
Die hohe Rickmeldequote war umso bemerkenswerter, als die Anfrage durchaus mit
Recherchearbeit und somit zeitlichem Aufwand fur die Landkreise verbunden war.
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Telefoninterviews'" gefiihrt. Daneben kam die Methode des schriftlichen Interviews via
E-Mail'? zum Einsatz. In der frihen Phase der Untersuchung wurden wenig- bis
teilstrukturierte Interviewsituationen genutzt. Da es in dieser Stufe galt, viele
Informationen zu gewinnen, sollte den Befragten mdglichst viel Spielraum in ihren
Antworten uUberlassen werden. Somit sollte verhindert werden, dass durch einen
vorformulierten Fragenkatalog mogliche Ideen und DenkanstdRe des Befragten
unterdruckt werden. In fortgeschrittener Phase der Untersuchung, in der das zu
untersuchende Beispiel bereits feststand, wurden Uberwiegend Experteninterviews mit
einem zuvor erstellten Gespréachsleitfaden gefihrt.'?

Die Zielgruppen fur die Gewinnung von Informationen hangen von der
Untersuchungsphase ab. Zu Beginn stand die Ermittlung von verborgenen
Begabungen im Fokus. Hierfur wurden Personen befragt, die ihre Region sehr gut
kennen. Hierzu zahlten Ortschronisten, Museumsmitarbeiter, Journalisten,
Blrgermeister, Heimatflhrer und
-pfleger sowie Mitglieder in Kulturvereinen und Mitarbeiter entsprechender
Sachgebiete der Landkreise. In der spateren Phase, der Untersuchung einer
moglichen Inwertsetzung, haben sich die Zielgruppen, je nach zu untersuchendem
Beispiel, unterschieden.' Dementsprechend riickten Unternehmer, Regionalmanager
und weitere gezielt ausgewahlte Personlichkeiten mit einem hohen Wissensgrad uber
den Untersuchungsgegenstand in den Fokus des Interviews.

Nach der Datenerhebung im Rahmen der Experteninterviews folgte die
Datenauswertung. Hierbei wurde auf die qualitative Inhaltsanalyse zurtickgegriffen. In
diesem Schritt wurden den gefuhrten Interviews fur die vorliegende Untersuchung
relevante Informationen entnommen und gemal der Problemstellung und Zielsetzung
ausgewertet.®

" Aufgrund der Vielzahl der geflihrten Experteninterviews und der rdumlich gesehenen sehr weiten
Verteilung, war es im Rahmen der vorliegenden Arbeit nicht mdglich, ausschliellich persdnliche
Experteninterviews zu fihren.

2 Diese Methode wird angesichts des Charakters der Untersuchungsgegensténde der vorliegenden
Arbeit angewendet, da oftmals bei der Analyse der gewahlten Beispiele weitere Experten fur eine
prazise Auskunft Uber die verborgenen Begabungen kontaktiert werden mussten.

3 Schnell et al. 2013, S. 314f.

4 Dies hangt vom Wissensstand und dem Grad an vorhandener Expertise zu der gewahlten
verborgenen Begabung der Kontaktperson der frilhen Untersuchungsphase ab.

5 Glaser, Laudel 2010, S. 199f.



Il Grundlagen der Arbeit

Auf Basis der im Titel vorkommenden Begriffe werden im Grundlagenteil einige
Begriffsbestimmungen und -erlauterungen vollzogen. Zudem wird auf ausgewahlte, fur
die vorliegende Arbeit einschlagige Aspekte der Raumplanung eingegangen.

1. Begrifflichkeiten im Sinne des Themas

Zu den Begriffsbestimmungen von Raum, Begabung, Verborgen und Inwertsetzung ist
anzumerken, dass deren Bedeutung lediglich in Bezug auf die vorliegende
Untersuchung erlautert wird.

11  Zu dem Begriff des Raumes

Die Bedeutung des Raumbegriffs unterliegt stets einer interdisziplinaren Debatte und
Weiterentwicklung. Aus diesem Grund ist es nicht verwunderlich, dass innerhalb
einzelner Disziplinen wie Geographie, Soziologie und Kulturanthropologie
konzeptionelle Wege fur den Umgang mit diesem Begriff dargelegt und diskutiert
werden.'® Durch diese intensive interdisziplinare Auseinandersetzung mit dem
Raumbegriff existiert eine Fille an wissenschaftlichen Raumkonzepten.’ Die
konstitutive Bedeutung von Raum ist fur die Raumforschung und Raumplanung
unumestritten. Dennoch ist der Raumbegriff auch hier von einer oftmals nicht
eindeutigen Verwendung betroffen.'® Um angesichts der Vielfalt an wissenschaftlichen
Raumbegriffen und -konzepten einer Bedeutungsverwirrung bei dem Gebrauch dieses
Terminus vorzubeugen, soll an dieser Stelle das fur die vorliegende Arbeit gultige
Verstandnis des Raumbegriffs erlautert werden.

Der Begriff des Raumes wird in der nachstehenden Untersuchung fur verschiedene
Raumeinheiten verwendet. Der Raumbegriff wird prinzipiell eingesetzt, um das
Auftreten einer Begabung zu lokalisieren. Begabungen konnen eine unterschiedliche
raumliche Verwurzelung aufzeigen. Demnach steht der Raumbegriff gleichermallen
fur Gemeinden, Stadte, Landkreise oder Regionen. Da es sich somit um Teilraume
handelt, werden die Begriffe Raum und Teilraum in der nachfolgenden Ausflihrung
synonym verwendet.

1.2 Zu dem Begriff der Begabung

Generell kann Begabung ,als individuelle Beféhigung (d.h. Potenzial) fiir bestimmte
Leistungen“?® definiert werden. Die hierbei vorgenommene Differenzierung zwischen
Begabung und Leistung macht auf den Umstand aufmerksam, dass Begabungen
lediglich Moglichkeiten fiir Leistungen und zugleich deren Basis darstellen.?° Dieser
Punkt ist fur die im Rahmen der vorliegenden Arbeit durchgefuhrte Untersuchung von
Bedeutung. Es ist vonnoéten, dass eine Begabung vorhanden ist, um aus dieser eine
Leistung zu gewinnen.

Wenn von Begabungen die Rede ist, handelt es sich wohl bei der Uberwiegenden
Anzahl an Fallen um Begabungen von einzelnen Individuen. Nahezu jeder Mensch hat

6 Rau 2013, S. 71ff.

7 Hlbler 2004, S. 71.

8 Blotevogel 2005, S. 831.
9 Wirtz 2014, S. 258.

20 Wirtz 2014, S. 258.



eine differenzierte Assoziation mit dem Begriff Begabung. So verknupfen
beispielsweise einige den Begriff mit bekannten Pianisten, andere denken wiederum
zu allererst an Universalgelehrte. Fakt ist, dass Begabung keine universell messbare
GroRe darstellt und vielmehr als soziales Konstrukt verstanden werden kann. Mithilfe
des Begriffs werden in unserer Gesellschaft fur gewdhnlich AuRerungen (iber
Fahigkeitsgrade und Leistungsvoraussetzungen getatigt.?! Flhrt die urspringliche
Verwendung in die Psychologie und Verhaltensgenetik zurtick, so wird der Ausdruck
zwischenzeitlich in verschiedensten Sektoren verwendet. Dies trifft auch auf
Fachbereiche der Geographie zu. Hier wird der Begabungsbegriff auf Stadte oder
Regionen Ubertragen, um so deren Besonderheiten und damit verbundene Potenziale
zu beschreiben.??

Hierauf aufbauend wird Begabung als ein Ausdruck verstanden, mithilfe dessen
Teilraume charakterisiert werden konnen. Das bedeutet, dass moglichst einzigartige,
besondere Potenziale in einem Teilraum gegenltber anderen Raumen vorhanden sind.
Bei der Suche nach solchen Begabungen haben sich sechs Felder ergeben, welche
stets in Zusammenhang mit dem Raum stehen. Diese Felder lassen sich nochmals zu
uberwiegend raumlichen Begabungen und zu Uberwiegend personenbezogenen
Begabungen ordnen. Hier ist dazuzusagen, dass stets ein Raumbezug der einzelnen
Begabungen besteht. Das Verhaltnis der Begabungsfelder zum Raumlichen wird nach
einem Uberwiegenden Raum- oder Personenbezug gewichtet. Demnach werden
naturraumliche und kulturhistorische, architektonische sowie siedlungsstrukturelle
Begabungen dem uUbergreifenden Feld der raumlichen Begabungen zugeordnet.
Dahingegen werden einzelpersonenbezogene, personengruppenbezogene und
bevolkerungsstrukturelle Begabungen dem Ubergreifenden Feld der
personenbezogenen Begabungen zugeordnet.

Raumliche Begabungen

Das Ubergreifende Feld der raumlichen Begabung beinhaltet Kompetenzen, welche
angesichts ihrer Charakteristik explizit aus dem Raum stammen. Hier liegt eine enge
Verbindung zwischen dem Raum an sich und der jeweiligen Begabung vor.

Personenbezogene Begabungen

Das ubergreifende Feld der personenbezogenen Begabungen beinhaltet
Kompetenzen, bei welchen der Personenbezug im Mittelpunkt steht und zu einer
greifbaren Bereicherung des Raumes fuhren kann. Dennoch spielt auch hier der
spezifische Raum eine wichtige Rolle, da dieser die Basis flr die jeweilige Entstehung,
Verwurzelung und Ausubung der personenbezogenen Begabung darstellt.

1.3 Zu dem Begriff des Verborgenen

Unter dem Begriff verborgen wird generell etwas als ,,abgeschieden und daher nicht
leicht auffindbar?3 sowie ,nicht ohne Weiteres als vorhanden, existierend
wahrnehmbar“4 angesehen. Diese beiden Bedeutungsvarianten lassen darauf
schlieen, dass die Feststellung, ab wann eine Begabung als verborgen bezeichnet
wird, weitgehend individuell getroffen wird. Aus diesem Grund soll an dieser Stelle ein
durchaus breitgefacherter Rahmen des Verborgenen aufgezeigt werden.

21 Hoyer et al. 2013, S. 7.
22 Hoyer et al. 2013, S. 8.
23 Dudenredaktion o0.J. a.
24 Dudenredaktion o0.J. a.



Am augenscheinlichsten kann eine Begabung als verborgen bezeichnet werden, wenn
diese aktuell nicht mehr existiert. Demnach kénnen gewisse Potenziale, die einst in
einem Teilraum vorhanden waren, aus verschiedenen Grunden verlorengegangen
sein. In diesem Fall ist es vonnoéten, die Begabung zu erneuern. Daneben steht der
Begriff ebenso fur eine Begabung, die zwar offensichtlich im Raum existiert, jedoch
nicht genutzt wird. In diesem Fall ist das Potenzial fur Leistung nicht verlorengegangen,
jedoch verweilt das Leistungsvermdégen im Verborgenen.?

1.4 Zu dem Begriff der Inwertsetzung

Damit die jeweiligen Raume aus den verborgenen Begabungen Nutzen ziehen, ist es
erforderlich, diese in Wert zu setzen. Das Verstandnis des Begriffs der Inwertsetzung
geht auf dessen urspringliche Bedeutung im Fachbereich der Land- und
Forstwirtschaft zurick. Demnach umfasst Inwertsetzung die Aufdeckung, Forderung
und Entwicklung von Ressourcen fur eine nachhaltige 6konomische sowie kulturelle
regionale Nutzung.?® In diesem Zusammenhang soll gleichwohl betont werden, dass
mit der Nutzung von Ressourcen keinerlei Arten der Ausbeutung von Teilrdumen durch
die Inwertsetzung jeweiliger Begabungen beabsichtigt werden. Im Zentrum des
Interesses steht die Generierung eines Beitrages zu einer nachhaltigen Entwicklung in
diesen Teilraumen. Die Inwertsetzung von im Raum verankerten verborgenen
Begabungen stellt also einen raumwirksamen Teilaspekt von nachhaltiger Entwicklung
dar. Demnach sind bei einer Inwertsetzung stets die drei Saulen der Nachhaltigkeit —
Okonomie, Okologie und Soziales — zu beachten und zu vereinbaren, um somit eine
Entwicklung zu gewahrleisten, welche Okologisch vertraglich, sozial fair und
6konomisch produktiv ist.?” Diese Auffassung der Bedeutung von Inwertsetzung lasst
sich mit der in § 1 Absatz (Abs.) 2 Raumordnungsgesetz (ROG) niedergeschriebenen
Leitvorstellung vereinbaren, nach der ,eine nachhaltige Raumentwicklung, die die
sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen &kologischen
Funktionen in Einklang bringt und zu einer dauerhaften, grolRrdumig ausgewogenen
Ordnung mit gleichwerten Lebensverhéltnissen in den Teilrdumen flihrt“?8.

Eine Inwertsetzung und damit die Nutzbarmachung gewisser Potenziale kdnnen auf
verschiedene Art und Weise erfolgen. Die Wahl der Art und Weise, wie ein Potenzial
in Wert gesetzt wird, hangt mal3geblich von dessen Eigenschaften ab. So kann auch
unterschieden werden, ob ein Produkt gemafl seiner historischen, traditionellen
Eigenschaften nutzbar gemacht wird, oder ob das Produkt eine Weiterentwicklung bis
hin zu einer Innovation im Rahmen seiner Inwertsetzung durchlebt.

2 Aspekte der Raumplanung

Das deutsche System der raumlichen Planung zeichnet sich gemafl der foderalen
Staatsordnung durch eine rechtlich festgelegte, hierarchische Aufgabenverteilung
zwischen den drei Ebenen des Bundes, der Lander und der Kommunen aus. Die
Organisation wird auf allen drei Stufen von staatlichen Behorden getragen, wobei stets
die zukinftige Raumstruktur sowie -qualitdt im Fokus stehen. Der Bund verfugt in
diesem dezentralen System nicht Uber ein rechtswirksames Ubergeordnetes

25 Eine genauere Erlauterung der verschiedenen Arten des Verborgenseins wird weiter unten in der
vorliegenden Arbeit untersucht (vgl. unten, S. 16ff.).

26 Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, Bundesamt fiir Bauwesen und
Raumordnung 2006, S. 7.

27 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit 2017a.

28§ 1 Abs. 2 ROG.



Raumplanungsinstrument, welches eine einheitliche Steuerung der raumlichen
Ordnung und Entwicklung des Bundes umfassend gewahrleisten wurde. Jedoch Ubt
der Bund aufgrund seiner Kompetenzen in der Legislative raumbedeutsame
Wirkungen auf das gesamte Bundesgebiet aus. Das ROG bildet mit den Grundsatzen
der Raumordnung fur die raumliche Ordnung und Entwicklung im Bundesgebiet einen
materiellen Rahmen. Hierauf folgt die Planungsebene der Lander mit der Landes- und
Regionalplanung und die Planungsebene der Gemeinden mit der Bauleitplanung. Die
drei Planungsebenen sind in rechtlicher, inhaltlicher und organisatorischer Sicht klar
voneinander abgegrenzt?® Durch das Gegenstromprinzip und Informations-,
Beteiligungs-, Abstimmungs- und Verbindlichkeitsnormen sind die Planungsebenen
dennoch miteinander vernetzt.30

Durch das ROG sind die Bundeslander verpflichtet, die Landesplanung zu sichern und
zu verwirklichen.®' Damit die Lander dies gewahrleisten kdnnen, sieht das ROG ein
entsprechendes Instrumentarium hierfur vor, welches wiederum geltenden Prinzipien
in der Raumplanung folgt.

21 Einschlagige Instrumente der Raumplanung

Die Instrumente der Raumplanung lassen sich zunachst in zwei grundsatzliche
Bereiche gliedern. Das sind der Bereich der klassischen Instrumente und der Bereich
der weichen Instrumente. Die klassischen Instrumente sind seit jeher Bestandteil der
Landesplanung, wohingegen sich die weichen Instrumente Uber die letzten Jahre
prozesshaft entwickelt und etabliert haben.3?

Klassische Instrumente

Um den Anforderungen einer Ubergeordneten, Uberdrtlichen und interdisziplinaren
Koordination nachzukommen, untergliedern sich die klassischen Instrumente in zwei
Aufgabenbereiche. Im Rahmen des ersten Bereichs werden Raumordnungsplane (wie
Landesentwicklungsprogramme und Regionalplane) aufgestellt. Der zweite
Aufgabenbereich umfasst landesplanerische Entscheidungen uber konkrete
raumbedeutsame Einzelfalle (Raumordnungsverfahren).33

Um Planungen und Vorhaben der Fachressorts, die Einfluss auf die Ordnung und
Entwicklung des Landes nehmen koénnen, aufeinander abstimmen zu kdnnen, sind in
samtlichen Landern landesweite Konzepte zu erstellen. Darlber hinaus kdnnen sich
die Fachressorts auf diesem Wege selbst mit den landesweiten Vorgaben der
Landesplanung vernetzen.3* Die Tatsache, dass die Festlegungen dieser
landesweiten Konzepte als landesplanerische Ziele nach § 4 ROG o6ffentliche Stellen
sowie bei bestimmten Voraussetzungen Personen des Privatrechts durch die
sogenannte Beachtenspflicht zu der Beachtung dieser Ziele zwingen, gilt es
hervorzuheben.?® Ein weiterer bedeutsamer Aspekt stellt gemal § 1 Abs. 4
Baugesetzbuch (BauGB) und § 4 Abs. 1 ROG die Ausweitung der Beachtenspflicht zu
der Anpassungspflicht, wenn die landesplanerischen Ziele die Bauleitplanung
ansprechen, dar.3¢

29 Turowski 2005, S. 895ff.

30 ARL 2010-2017.

31 ARL 2010-2017.

32 Goppel 2005, S. 563.

33 Goppel 2005, S. 563.

34 Goppel 2005, S. 563.

35§ 4 ROG.

36 § 1 Abs. 4 BauGB, § 4 Abs. 1 ROG.



Erganzend zu den landesweiten Konzepten haben alle Bundeslander mit Ausnahme
der Stadtstaaten gemal § 13 Abs. 1 ROG eine sogenannte Regionalplanung
einzurichten.3” Hierbei wird der Fokus nicht mehr auf das ganze Bundesland, sondern
auf soziobkonomisch verflochtene Teilrdume gelegt. Die Regionalplanung ist somit als
regionale Stufe der Landesplanung zu verstehen und gewahrleistet eine auf den
jeweiligen Teilraum konkretisierte Planung.®® Die konkreten Aufgaben und
Kompetenzen sind in den Landesplanungsgesetzen der einzelnen Lander geregelt,
womit eine innerhalb der Lander unterschiedliche Ausgestaltung zugunsten des
jeweiligen Bedarfs erklart werden kann.3°

Mit dem Raumordnungsverfahren konnen gemal § 15 Abs. 1 ROG private und
offentliche Einzelvorhaben mit Uberortlicher Raumbedeutsamkeit auf deren
Raumvertraglichkeit geprift werden.*® Als Prifungsmalstab gelten die Ziele,
Grundsatze und sonstige Erfordernisse der Raumordnung. Das
Raumordnungsverfahren ermaoglicht der Landesplanung einen direkten Einfluss auf
die Tagespolitik und gilt in der Praxis als wichtigstes landesplanerisches
Abstimmungsinstrument.*!

Die Bauleitplanung*? der Kommunen — bestehend aus dem Flachennutzungs- und
Bebauungsplan — stellt die hierarchisch unterste Stufe der raumlichen Planung dar.
Die Bauleitplane sind gemall § 1 Abs. 4 BauGB den Zielen der Raumordnung
anzupassen.*® Der Flachennutzungsplan dient der Aufteilung der baulichen Nutzung
der kommunalen Flache. Hierbei wird kein Baurecht geschaffen und keine
Verbindlichkeit begriindet.** Aus dem Flachennutzungsplan wird der Bebauungsplan
entwickelt. Dieser ist parzellenscharf und schafft konkret Baurecht. Somit enthalt der
Bebauungsplan fir die Blrger verbindliche Regelungen.*®

Weiche Instrumente

Die Entstehung der weichen Instrumente ist auf in der Praxis aufgetretene
Notwendigkeiten zurtckzuflihren. Die weichen Instrumente I6sen die klassischen
Instrumente keineswegs ab, sondern sind als Erganzung zu verstehen. Als informelle
Instrumente kdnnen sie in Themenbereichen agieren, in welchen die klassischen
Instrumente ihrer Bestimmung sowie ihrer Beschaffenheit nach als verbindliche
Normenwerke an ihre Grenzen stol3en. Zu der Charakteristik der weichen Instrumente
istanzumerken, dass diese — anders als die klassischen Instrumente — keine normative
Verankerung in den Rechtsgrundlagen aufweisen.*® In § 14 ROG werden die weichen
Instrumente im Rahmen der raumordnerischen Zusammenarbeit wohl erwahnt, jedoch

37§ 13 Abs. 1 ROG.

38 Goppel 2005, S. 564; Schmitz 2005, S. 965.

39 Schmitz 2005, S. 965.

40 § 15 Abs. 1 ROG.

41 Goppel 2005, S. 564, Hohnberg 2005, S. 884f.

42 Die rdumliche Planung umfasst die Raumplanung und die Bauleitplanung. Die Bauleitplanung zahlt
nicht zu den klassischen Instrumenten der Raumplanung (Goppel 2015). Die Bauleitplanung wird
aufgrund ihrer einschlagigen Bedeutung fur die vorliegende Arbeit bewusst an dieser Stelle als
Planungsinstrument aufgenommen.

438§ 1 Abs. 4 BauGB.

44 Goppel 2015.

45 Goppel 2015.

46 Goppel 2005, S. 567f.



nicht naher erlautert.#” Dies unterstiitzt das Bestreben der Landesplanung, dass den
weichen Instrumenten maglichst viel Flexibilitat und Freiraum zugebilligt werden soll.48

Regionale Entwicklungskonzepte werden seit den 1980er Jahren in heterogenen
Auspragungen in zahlreichen Bundeslandern durchgefihrt.*® Die Wurzeln dieses
Konzeptes sind im Freistaat Bayern zu finden, wo dieses Instrument unter dem Namen
Teilraumgutachten eingesetzt wird. Im Rahmen dieses unverbindlichen Gutachtens
wird der Fokus auf eine spezielle fachlbergreifende Problemstellung eines Teilraumes
gelegt. Diese gilt es vernetzt zu I6sen. Mittels dieses Konzeptes kann somit eine Lucke
zwischen den Ebenen des Regionalplans und des Flachennutzungsplans geschlossen
werden. Regionale Entwicklungskonzepte zielen auf die Erarbeitung von Leitlinien fur
die Entwicklung sowie auf die Aufstellung von alternativen Nutzungs- und
Gestaltungsmaoglichkeiten eines Teilraumes ab.%°

Ein weiteres einschlagiges weiches Instrument stellt das Regionalmarketing,
fokussiert auf die Qualitaten eines Teilraumes und deren Vermarktung, dar.>!
Hervorzuheben ist die zweifache Zielsetzung dieses Instruments. So soll zum einen
der jeweilige Teilraum nach aul3en attraktiv vermarktet werden. Zum anderen sollen
mit der Zielrichtung nach innen das Selbstbewusstsein und Selbstverstandnis von
Bevolkerung und Wirtschaft des Teilraumes gefordert werden.%?

Mithilfe des weichen Instruments Regionalmanagement wird der Handlungsbezug
deutlich in den Vordergrund gestellt.>® So wird der aus dem Unternehmensbereich
stammende Managementbegriff aufgegriffen und auf die regionale Ebene Ubertragen.
Mit diesem Handlungskonzept sollen Hemmnisse der Regionalentwicklung abgebaut
werden und Entwicklungsoptionen durch die Planung und Umsetzung von in der Regel
sektoralen Projekten und raumwirksamen Vorhaben, welche in ihrer Summe jedoch
einen Querschnittsbezug aufweisen, geschaffen werden.>*

2.2 Einschlagige Prinzipien der Raumplanung

Die Raumplanung folgt mit ihren Aufgaben der Ordnung und Entwicklung von
TeilrAaumen gewissen Prinzipien. Durch diese Prinzipien sollen Effizienz der
Raumplanung und Ndutzlichkeit fur die Bevolkerung in Einklang mit dem Raum
sichergestellt werden.

So liegt den klassischen Instrumenten der Raumplanung das Top-down-Prinzip
zugrunde. Dies bedeutet, dass die Anwendung der klassischen Instrumente von oben
herab, also von einem politisch-administrativen System geleitet wird.%®

Die weichen Instrumente unterliegen hingegen dem Bottom-up-Prinzip. Dies
bedeutet, dass hier eine Planung von unten die Voraussetzung darstellt. Demnach ist
der Anstol aus dem Raum und die offene Aussprache des Willens fur den Einsatz des

47 § 14 ROG.
48 Goppel 2015.
49 Knieling, Weick 2005, S. 928f.
50 Haase-Lerch 2005, S. 1141.
51 Goppel 2005, S. 569.
52 Maier 2005, S. 950f.
53 Goppel 2005, S. 569.
54 Goppel 2005, S. 569; Lob 2005, S. 942.
55 Goppel 2005, S. 563.
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jeweiligen weichen Instruments Voraussetzung. Durch diese endogene Entwicklung
ist das burgerliche Engagement aufgrund einer intensiven Einbindung des Raumes bei
der Durchflihrung und tatsachlichen Umsetzung deutlich hoher.%®

Ein weiteres einschlagiges Raumplanungs-Prinzip stellt das ErschlieBungsprinzip
dar. Hierbei werden Infrastruktureinrichtungen im landlichen Raum geschaffen. Es soll
hier jedoch kein bestehender, konkreter Bedarf gedeckt werden, der Fokus liegt auf
der Bedarfsweckung.’” Durch das Angebot der Infrastruktureinrichtungen sollen
Bevolkerung und Wirtschaft ermuntert werden, im jeweiligen Raum zu bleiben oder in
diesen zurlickzukehren.%®

Im Rahmen des Vorhalteprinzips werden im Gegensatz zum ErschlieRungsprinzip
bereits bestehende Einrichtungen, welche vor allem die Grundversorgung
sicherstellen, erhalten. Hierbei ist hervorzuheben, dass diese Einrichtungen auf
Kosten der Allgemeinheit aufrechterhalten werden, obwohl die landesweit fur
notwendig angesehene Auslastung nicht mehr erreicht wird.>® Ein besonderes
Augenmerk liegt hierbei auf vergleichsweise schwach strukturierten Raumen.°

Das ErschlieBungsprinzip sowie das Vorhalteprinzip sind als Ubergeordnete Leitziele
der Landesplanung zu verstehen, welche sich — wie auch die klassischen und weichen
Instrumente — generell von der Leitphilosophie der wertgleichen und gesunden
Lebens- und Arbeitsbedingungen ableiten.®’ Demnach sollen den Bewohnern in der
Stadt und auf dem Land bezogen auf die Gegebenheiten des jeweiligen Teilraumes
vergleichbare Entwicklungschancen geboten werden.®? Dieser Philosophie zufolge
wird die grundlegende Ausrichtung der einzelnen fachlichen sowie uberfachlichen
Ziele festgelegt.®3

56 Goppel 2005, S. 567f.
57 Goppel 2005, S. 571.
58 Kopfmiuiller 2008, S. 30.
59 Goppel 2005, S. 571.
60 Kopfmidiller 2008, S. 34.
61 Goppel 2005, S. 570f.
62 Kopfmidiller 2008, S. 30.
63 Goppel 2005, S. 570.
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1] Zu verborgenen Begabungen von Raumen und deren moglicher
Inwertsetzung durch Instrumente der Raumplanung anhand
ausgewahliter Beispiele

Im Folgenden gilt es dem Thema der Arbeit nachzugehen. Die Untersuchung einer
moglichen Inwertsetzung von Begabungen® wird anhand ausgewahlter Beispiele
durchgefiihrt.®®

1. Zu der Auswahl der Beispiele

Zunachst ist zu der Auswahl der Beispiele zu sagen, dass das Auffinden von im
weitesten Sinne verborgenen Begabungen durchaus aufwendig und ohne die Uberaus
hohe Resonanz seitens der Kommunen und Privatleute nicht machbar gewesen ware.
Jegliche Hinweise und Ideen wurden nach Teilrdumen sortiert gesammelt. Die nun
angezogenen Beispiele fur verborgene Begabungen wurden anschliel3end nach deren
Plakativitat und Eignung fir die Untersuchung der vorliegenden Arbeit ausgewahlt. Die
Wahl der Best-Practice-Beispiele bezieht sich ebenfalls auf deren Anschaulichkeit und
Eignung gemaR des Untersuchungsgegenstandes.®® Der Fokus liegt bei all den
gewahlten Beispielen auf dem Thema der Begabung.®” Der Teilraum spielt in diesem
Stadium der Untersuchung und gemaly der vorliegenden Problemstellung und
Zielsetzung keine entscheidende Rolle. Dieses Vorgehen wurde mit Bedacht gewahlt,
da auf diese Weise auf ein thematisch breit gefachertes Spektrum an Begabungen
eingegangen werden und deren Vielfalt aufgezeigt werden kann. Da es prinzipiell um
im Raum verankerte Begabungen geht und dieser Bezug fur die Inwertsetzung und
den Raumnutzen als wesentlich bewertet wird, wird diese Verankerung stets betont.
Im Rahmen der vorliegenden Arbeit kann aufgrund der Fille an thematischen
Beispielen jedoch keine spezifische geographische Analyse der einzelnen
Beispielsraume vorgenommen werden, was bei einer Umsetzung naturgeman
erfolgen musste.

Des Weiteren wurden nicht zu jedem Begabungsfeld gleich viele Beispiele ausgewahlt.
Die Auswahl der Anzahl der Beispiele pro Feld lasst sich durch deren Charakteristik
erklaren. In manchen Begabungsfeldern sind ganzlich unterschiedliche Aspekte
maoglich. Dementsprechend wurden in solchen Fallen mehrere Beispiele untersucht,
um die Vielseitigkeit innerhalb eines Feldes aufzuzeigen. Bei anderen

64 Wenn im Folgenden der Begriff Begabung verwendet wird, steht dieser aufgrund von
Vereinfachungszwecken stets fur im Raum verankerte Begabung.

65 Bei der Untersuchung des Hauptthemas wird kein Anspruch auf Vollstédndigkeit erhoben. Die
einzelnen Punkte werden auf Grundlage der erarbeiteten Einteilung der Begabungsfelder sowie der
vorliegenden Problemstellung und Zielsetzung bearbeitet. Naturgemal® kénnen aufgrund der
extremen thematischen Breite, der zahlreichen kreativen Madoglichkeiten und potenziellen
Ansatzpunkte nicht alle Aspekte bericksichtigt werden. Daher werden diesbezlglich notwendige
Auswahlentscheidungen auf Grundlage der im Einzelfall bewerteten Einschlagigkeit getatigt.

66 Zu den Best-Practice-Beispielen ist festzustellen, dass auch bei diesen Beispielen teils weitere
Schritte der Inwertsetzung sinnvoll sein kdnnten. Jedoch eignen sich all die gewahlten Best-Practice-
Beispiele fur das Aufzeigen der Sinnhaftigkeit und Wichtigkeit von derartigen Begabungen fir die
Entwicklung von Teilrdumen und zeigen hilfreiche Ansatze, welche gerade fur die ersten Schritte und
die erforderliche Zielsetzung geeignet und inspirierend sein kdnnen.

67 Zunachst wurde angedacht, die Problemstellung und Zielsetzung an zwei bis drei konkreten
Beispielraumen zu eroértern. Allerdings wurde schnell klar, dass dieser Ansatz nicht zielfiihrend und
ungenugend ist. Hierbei hatten nicht alle Begabungsfelder behandelt werden kénnen, da nicht jeder
Teilraum in jedem Feld eine Begabung aufzuweisen hat. Damit erwies sich der thematische Fokus
auf Beispiele von Begabungen als sinnvoller.
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Begabungsfeldern weisen die Beispiele ahnliche Rahmenkonstrukte auf, weshalb
dann zur Veranschaulichung lediglich ein Beispiel ausreichend erschien.

Die Auswahl der Beispiele erstreckt sich raumlich auf Deutschland und die
Tschechische Republik. Durch das raumlich weite Spektrum sollten die Tragfahigkeit
und Anwendbarkeit der Untersuchung an Bedeutung gewinnen. Im Lichte von
Geschichte und Entwicklung der Tschechischen Republik war zu vermuten, dass sich
in diesem Raum unter anderem zahlreiche verborgene Begabungen im
personengruppenbezogenen Feld befinden. Ein weiterer Grund war die raumliche
Nahe zu Deutschland und der Ausblick auf eine mogliche Ausweitung der
Zusammenarbeit in Projekten der Raumplanung.

2 Arten des Verborgenseins von Begabungen

Es lassen sich einschlagige Arten des Verborgenseins von potenziell in Wert zu
setzenden Begabungen feststellen. Eine Unterscheidung zwischen diesen Arten und
eine bewusste Zuordnung sind bei jeder potenziell in Wert zu setzenden Begabung
wesentlich. Denn die jeweilige Art kann Auswirkungen auf die Zielsetzung der
Inwertsetzung haben.®® So wird dadurch beeinflusst, ob eine Erneuerung,
Weiterentwicklung oder Verbreitung der betroffenen Begabung verfolgt wird.
Dementsprechend konnen aus der Art des Verborgenseins auch unterschiedliche
Vorgehensweisen bei der Inwertsetzung abgeleitet werden.

Die wohl plakativste Art des Verborgenseins liegt vor, wenn die Begabung bereits
verlorengegangen ist. Dies bedeutet, dass eine ehemals im Raum verankerte
Kompetenz nicht mehr in der traditionellen Form vorhanden ist oder ausgeubt wird. In
diesem Bereich kann zwischen zwei Typen des Verlorengehens unterschieden
werden: gesellschaftliche oder politische Grinde. Gesellschaftliche Verhaltnisse
kénnen aufgrund von Veranderungen im Verlauf der Geschichte zum Verlorengehen
einer Begabung fuhren. Beispielsweise fuhren Veranderungen des Konsumverhaltens
und der Lebensstile der Bevodlkerung zur Aufgabe von bis dahin gewachsenen
Strukturen. Im Laufe der Zeit konnen aber auch ehemals fur den Untersuchungsraum
charakteristische Besonderheiten in Vergessenheit geraten. Politische Verhaltnisse
konnen zu einer in hohem Mal3e abrupten Aufgabe von Begabungen fuhren. Sowohl
in Deutschland als auch in der Tschechischen Republik wurden nach dem zweiten
Weltkrieg Unternehmen verstaatlicht oder gar komplett durch den Staat geschlossen.®®
Bei verlorengegangenen Begabungen bestehen dennoch Anknipfungspunkte im
Untersuchungsraum. Demnach konnen unter anderem verbliebene Kompetenztrager,
Zeitzeugen, erhaltene Gebaude, Maschinen, Rohstoffe und Handwerksutensilien
vorhanden sein, welche fur eine Inwertsetzung genutzt werden konnen. Im Sinne der
Authentizitat wird demnach empfohlen zu untersuchen, ob solche Anknipfungspunkte
vorhanden sind und im Zuge einer Inwertsetzung genutzt werden konnten. Im Rahmen
der Untersuchung einer verlorengegangenen Begabung gibt es eine weitere
Komponente, die es gilt zu Uberprufen. Demnach ist zu unterscheiden, ob bei der
jeweiligen Begabung ein Bruch vorliegt oder ob im Zuge von veranderten Prozessen
lediglich der traditionelle, aber hochst essentielle Teil verschwunden ist. Es kann
durchaus sein, dass es keinen thematischen Bruch gibt. Jedoch kann die Herstellung
oder Verarbeitung nach ganzlich neuen Prozessen ablaufen, welche im Kern nichts
mehr mit der urspriinglichen Begabung gemein haben.”®

68 \/gl. unten, S. 22ff.
69 \/gl. Experteninterview mit Ministerialdirigent a.D. 2017/2018.
70 Diese Art des Verborgenseins ist vor allem fiir Begabungen im Handwerksbereich relevant.
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Eine weitere Art des Verborgenseins liegt vor, wenn eine Begabung fortdauernd
besteht, aber nicht im Sinne der teilrdumlichen Entwicklung genutzt wird. Es ist
moglich, dass sich der Grofteil der Einwohner dieser Besonderheit nicht bewusst ist.
Teils erscheinen gewachsene, im Raum verankerte Strukturen, denen die Einwohner
des Untersuchungsraumes regelmallig begegnen, nicht als bemerkenswert. Die
Einwohner kennen es so und stellen keinen Vergleich mit anderen Raumen an.
Ebenso kann es sein, dass die Bevolkerung vor Ort nicht um die Existenz derartiger
Begabung weil.”

Nachfolgend verdeutlicht Tabelle 1 zusammenfassend die fur die vorliegende
Untersuchung einschlagigen Arten des Verborgenseins.

Tabelle 1: Einschlagige Arten des Verborgenseins von Begabungen

Art des Verborgenseins - | Grund des Verborgenseins
Begabungsstatus
Verlorengegangen Politische Verhaltnisse

Gesellschaftliche Verhaltnisse
Keine Nutzung der existierenden | Fehlendes Bewusstsein
(ausgeubten) Begabung Unwissen

Quelle: Eigene Darstellung.

3 Entwicklungsauftrag (ErschlieBungsprinzip und Vorhalteprinzip) als
systematische Einbindung

Die Zielsetzung einer Beitragsleistung zu der Entwicklung von Teilraumen lasst die
beiden Ubergeordneten Ziele der Landesplanung — das Erschlielungsprinzip und das
Vorhalteprinzip — in den naheren Betrachtungsrahmen ricken. Diese beiden Prinzipien
sollen malgeblich zur Chancengleichheit aller Landesteile beitragen. Oftmals
beziehen sich die MaRnahmen auf den landlichen Raum, da dieser zumeist
Nachholbedarf gegenuber den Ballungszentren aufzuweisen hat. Jedoch kann auch
im Zuge neuer raumpragender Trends und somit durch die sich verandernden
Strukturen ein Handlungsbedarf in Verdichtungsraumen auftreten.”? Eine nun folgende
weiterfuhrende inhaltliche Ausarbeitung dieser beiden Prinzipien soll eine mogliche
zeitgemale Neuausrichtung aufzeigen.”

ErschlieBungsprinzip

Durch den Vorgang der Schaffung und Bereitstellung von Infrastruktur ohne Nachfrage
wird erwartet,”* dass Bedarf geweckt und auf diese Weise die Grundlage fir
weiterflihrende wirtschaftliche und strukturelle Entwicklungen geschaffen wird.”® Fir

71 Die Griinde, weshalb eine existierende Begabung nicht genutzt wird, sind auch fir die Inwertsetzung
von verlorengegangenen Begabungen relevant. Fir die Inwertsetzungsstrategie empfiehlt es sich
abzuprifen, inwieweit der Untersuchungsgegenstand im Bewusstsein der Einwohner ist und welches
Wissen aufzufinden ist.

72 Goppel 2005, S. 570f.

73 Es ist anzumerken, dass je nach zukiinftigen Veranderungen der rdumlichen Strukturen durchaus
eine Beibehaltung der aktuellen Bedeutung und Anwendung des ErschlieRungs- und Vorhalteprinzips
als angemessen und erforderlich zu bewerten ist. Jedoch erscheint in Deutschland — vor allem in den
alten Bundeslandern — die traditionelle Aufgabe des ErschlieBungsprinzips in der heutigen Zeit als
weitestgehend erbracht. Auch im Rahmen des Vorhalteprinzips wird eine inhaltliche Neuausrichtung
und thematische Erganzung als méglich und fir die raumliche Entwicklung als sinnvoll betrachtet.

74 Dies bezieht sich vor allem auf die Infrastrukturbereiche Verkehr, Energie und Wissenschaft im
landlichen Raum (Kopfmiiller 2008, S. 30).

75 Goppel 2005, S. 571.
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das Bundesland Bayern’® lasst sich sagen, dass die infrastrukturelle Ausstattung
landlicher Rdume Uber die letzten Jahre hinweg einen hohen Standard erreicht hat.””
Dennoch wird dem Prinzip der Erschliellung weiterhin Bedeutung beigemessen. So
geht es aktuell nicht mehr um die grundlegende technische InfrastrukturerschlieRung
— hier hat das Erschliefungsprinzip grof3tenteils seine Leistung erbracht — sondern
mehr um eine Lickenschlieung. Demgemal steht unter anderem der Grundsatz ,im
landlichen Raum soll die VerkehrserschlieBung weiterentwickelt und die
Fldchenbedienung durch den 6ffentlichen Personennahverkehr verbessert werden’8
unter dem  Punkt Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse und der
VerkehrserschlieBung im Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP).”®

Neben dieser technischen Saule der Infrastruktur stellen die beiden Bereiche der
sozialen und kulturellen Infrastruktur wesentliche Teile der Daseinsvorsorge dar.8°
Somit hat sich das ErschlieBungsprinzip prinzipiell auch diesen Angebotsbereichen zu
widmen. Bei einer genaueren Betrachtung konkreter Projekte, die zudem haufig in
Zusammenhang mit dem ErschlieBungsprinzip als Beispiel genannt werden, fallt
jedoch auf, dass kulturellen Einrichtungen bisher eher ein geringerer Stellenwert als
Bildungs- und Erziehungseinrichtungen beigemessen wurde.
Universitatsneugrindungen wie in Passau, Bamberg und Bayreuth zahlen zu den
Paradebeispielen schlechthin. Auf diesem Wege konnten mithilfe hoher Investitionen
zentrale Standortbedingungen und Attraktivitat geschaffen werden. Der hiermit
verbundene Plan, einen Bedarf zu wecken, ging auf: die Wanderungssalden
entwickelten sich wieder positiv.8! Dabei Iasst sich feststellen, dass diese Universitaten
jedoch nicht auf zuvor ganzlich unerschlossenem Boden ohne Bildungsbezug erbaut
wurden.82

76 Da die bayerischen Raumplanungsinstrumente die Grundlage der vorliegenden Untersuchung
darstellen, wird an dieser Stelle gezielt auf diese im Landesentwicklungsprogramm verankerte
Strategie sowie auf die vorherrschende Situation im Bundesland Bayern eingegangen.

77T Kopfmiuiller 2008, S. 34.

78 LEP 2018, Grundsatz 4.1.3, S. 53.

7 LEP 2018, 4.1.3, S. 53.

80 LEP 2018, Begriindung zu 1.1.1, S. 9.

81 Goppel 2015.

82 Eine vollstandige Darlegung der Vorgeschichten der Universitaten kann an dieser Stelle nicht geleistet
werden, jedoch soll auf einige Punkte verkiirzt eingegangen werden. Hierdurch wird deutlich, dass in
diesen Raumen einst bereits ein Angebot an Bildungseinrichtungen vorhanden war.
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Sowohl der Otto-Friedrich-Universitat Bamberg®® als auch der Universitat Bayreuth®
gehen gewisse Bildungseinrichtungen voraus. Wird diese Erkenntnis in die Thematik
der vorliegenden Arbeit eingebunden, zeigt dies, dass eine Belebung von ehemals
bestehenden Einrichtungen und eine Neuausrichtung von Institutionen durchaus
zielfuhrend ist. ErschlieBungen von Ra&aumen grinden und stitzen sich bisher
prinzipiell auf Phanomene infrastruktureller Art. Im Rahmen des ErschlieBungsprinzips
ist jedoch nicht vorgegeben, ob es sich um eine ganzlich neue Erschliel3ung handeln
muss. Daher ist die Nutzung von ehemaligen Wurzeln und der Aufbau auf
Bestehendem fur eine Neuausrichtung auch als Erschlielung zu betrachten. Je nach
Chronologie des Untersuchungsgegenstandes kann sogar durchaus davon
ausgegangen werden, dass die Erfolgsgarantie fur positive Effekte und Nutzen einer
ErschlieBung hoher ist, wenn auf ehemals Bestandenem als Basis aufgebaut wird.
Wird dieser Ansatz nun verstarkt auf im Raum verankerte Begabungen uUbertragen,
stellen diese Kompetenzen eine neue Dimension der Erschlielung dar. Es gilt, eine
verborgene Begabung zu wecken und anschlieBend zu erschlieBen. Das
ErschlieBungsprinzip im herkdmmlichen Verstandnis bedient sich hauptsachlich der
klassischen Instrumente der bayerischen Raumplanung. Gerade in Hinblick auf die
zuvor erwahnte Saule der Kultur, welche ebenso einen Teil der Daseinsvorsorge
darstellt, konnte durch die Erschliefung von Begabungen uberwiegend mithilfe der
weichen Instrumente der bayerischen Raumplanung in Bereichen wie der Kultur- und
Kreativwirtschaft ein Beitrag geleistet werden.

Vorhalteprinzip

Bei der Erhaltung von Einrichtungen durch das Vorhalteprinzip handelt es sich vor
allem um Grundversorgungseinrichtungen wie Kindergarten, Schulen oder auch
Arztpraxen. Auch dieses Prinzip ist mit hohen finanziellen Ausgaben verbunden,

8 Der  Oftto-Friedrich-Universitdt =~ Bamberg liegt folgende  Chronologie  zugrunde.
Im Jahr 1647 wurde das bereits bestehende Jesuitenkolleg um die Fakultdten Philosophie und
Theologie zu der Academia Bambergensis erweitert. Diese wurde nach dem Verleih aller
akademischen Privilegien im Jahr 1648 als Academia Ottoniana eréffnet. Bis zum Jahr 1770 wurde
diese Universitat zunachst um eine juristische Fakultat und anschliefend um eine medizinische
Fakultat erweitert. Darauf folgte 1773 die Umbenennung in Universitas Ottoniano-Fridericiana. Im
Zuge der Sakularisation wurde die Universitat 1803 aufgehoben, die Fakultaten der Philosophie und
Theologie bestanden jedoch als Lyzeum weiter. Im Jahr 1923 kam es schliel3lich zu der offiziellen
Griindung einer Philosophisch-Theologischen Hochschule. Diese Hochschule wurde zu Zeiten des
Nationalsozialismus von 1939 bis 1945 geschlossen. Im Jahr 1972 wurde die Philosophisch-
Theologische Hochschule mit der 1958 gegrindeten P&adagogischen Hochschule zur
Gesamthochschule Bamberg zusammengefasst. Diese Gesamthochschule wurde dann 1979 wieder
zu einer Universitat erklart, und seit 1988 tragt die Universitat den Namen Otto-Friedrich-Universitat
Bamberg, welcher an die urspriingliche Bezeichnung Universitas Ottoniano-Fridericiana anknipft
(Otto-Friedrich-Universitat Bamberg 2018).

84 Die Universitat Bayreuth wurde im Jahr 1972 gegriindet und hat keinen direkten Zusammenhang mit
einem Vorlaufer aufzuweisen. Dennoch lasst sich feststellen, dass auch in Bayreuth bereits zu einem
friheren Zeitpunkt gelehrt wurde und somit ein Bildungsangebot vorhanden war. Demnach wurde
1741 die Grindung der Academia Fridericiana beschlossen. Diese Lehreinrichtung bestand
allerdings nur etwas langer als ein Jahr von 1742 bis 1743 (Heimbeck 2015). Als institutionelle Wurzel
der Universitat Bayreuth kann die kdnigliche Lehrerbildungsanstalt Bayreuth, welche von 1895 bis
1918 bestand, angesehen werden. Von 1919 bis zum Jahr 1945 wurde diese Institution in eine
Lehrerbildungsanstalt und Hochschule fur Lehrerbildung umgewandelt. Von 1946 bis 1958 wurde die
Einrichtung mit ein paar Anderungen zur Lehrerbildungsanstalt und Institut zur Lehrerbildung
transformiert. 1958 entstand durch die Verabschiedung des bayerischen Lehrerbildungsgesetzes die
Padagogische Hochschule Bayreuth der Universitat Erlangen-Nurnberg. Die Padagogische
Hochschule wurde zunachst zur zweiten erziehungswissenschaftlichen Fakultat der Universitat
Erlangen-Nurnberg erklart, bis diese 1975 als Fachbereich Erziehungswissenschaften in die
Universitat Bayreuth eingegliedert wurde (Kiihnel 2015).
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welche die Allgemeinheit in Form der Steuerzahlungen zu tragen hat. Prinzipiell gibt
es festgelegte Grenzen, ab wann Einrichtungen nicht mehr aufrechterhalten werden.
Im Rahmen des Vorhalteprinzips kdnnen diese Grenzen vernachlassigt werden. Auf
diesem Wege sollen sonstige Nachteile gegenlber starker strukturierten Raumen
ausgeglichen werden, um den betroffenen Raumen vergleichbare Chancen
einzuradumen.® Zudem soll die Gefahr weiterer Abwanderungen durch diesen Vorgang
verringert und die Entstehung von Versorgungsliicken unterbunden werden.86

Im Vergleich zum ErschlieBungsprinzip gewinnt die klassische Aufgabe des
Vorhalteprinzips aufgrund des demographischen Wandels an Bedeutung. Durch die
prognostizierten Veranderungen in der Bevolkerungsentwicklung scheint es bei deren
Eintritt von hoher Notwendigkeit, zukunftig die Einrichtungen der Daseinsvorsorge in
peripheren und diinn besiedelten Raumen ,kiinstlich“ zu erhalten.8” Demnach ist das
Vorhalteprinzip im aktuellen LEP mit folgendem Ziel verankert: ,Der Gewéhrleistung
einer dauerhaften Versorgung der Bevolkerung mit zentralértlichen Einrichtungen in
zumutbarer Erreichbarkeit ist insbesondere in Teilrdumen, die besonders vom
demographischen Wandel  betroffen sind, der Vorzug gegenliber
Auslastungserfordernissen einzurdumen.®®  Wie der Terminus zentralGrtliche
Einrichtungen bereits vermuten lasst, wird das landesplanerische Instrument, des
Zentrale-Orte-Systems,® im Zuge der starkeren Gewichtung des Vorhalteprinzips
notwendigerweise an Bedeutung gewinnen. Zu beachten ist, dass sich durch die
Festlegung einer Gemeinde als zentraler Ort kein direktes Anrecht auf eine
Bereitstellung der jeweiligen zentralortlichen Einrichtung ergibt. Zentrale Einrichtungen
umfassen nicht nur staatliche, sondern auch private und kommunale Einrichtungen.
Die Vorhaltung von einschlagigen Versorgungseinrichtungen ist demnach vom Staat
und der als zentraler Ort festgelegten Gemeinde gemeinsam zu organisieren und
umzusetzen.

Das Vorhalteprinzip lasst sich ebenso wie das ErschlieRungsprinzip in das System der
vorliegenden Untersuchung einbinden und kann somit in seinem klassischen Ansatz
erganzt werden. Bei der Thematik von im Raum verankerten Begabungen geht es nicht
direkt darum, diese in deren Bestand im Raum zu halten. Jedoch koénnte durch das
Vorhalteprinzip ein Beitrag geleistet werden, diese raumspezifischen Begabungen und
Eigenschaften generell zu erhalten. Somit wirden Kompetenzen vor deren
endgultigem Untergang gewahrt und ein Verschwinden zu Lasten der jeweiligen
Raume konnte verhindert werden.®" Je nachdem in welchem Begabungsfeld das
Vorhalteprinzip Anwendung fande, konnten auf diese Weise ebenso positive Effekte
fur den Raum entstehen. Das Spektrum dieses Prinzips kdnnte neben Einrichtungen
der Daseinsvorsorge auf Einrichtungen, welche die Standortqualitat erheblich positiv
beeinflussen, erweitert werden. Auf diese Weise konnte, gerade in Hinblick auf den
demographischen Wandel, zu dem Bemuhen des Vorhalteprinzips, eine weitere

85 Goppel 2005, S. 571; Goppel 2015.

86 _LEP 2018, Begriindung zu 1.2.5, S. 14.

87 Kopfmiuiller 2008, S. 34.

88 | EP 2018, Ziel zu 1.2.5, S. 11.

89 Das Zentrale-Orte-System ist ein bedeutendes Instrument, um die raumplanerische Leitphilosophie
der wertgleichen Lebens- und Arbeitsbedingungen in allen Teilrdumen zu verwirklichen. Uber das
System der zentralen Orte kann das Vorhalteprinzip flachendeckend umgesetzt werden (Kopfmdiller
2008, S. 34).

% LEP 2018, Begriindung zu 2.1.3, S. 25f.

91 Das Verschwinden einer im Raum verankerten Begabung kann sich als Nachteil des jeweiligen
Raumes erweisen, wenn hierdurch Themenbereiche wie das Heimatgefiihl, Traditionsgut und die
Identifikation mit dem Raum tangiert werden.
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Abwanderung zu stoppen oder gegebenenfalls neue Einwohner in den Raum zu
locken, beigetragen werden.

Um dem Grundgedanken des Vorhalteprinzips treu zu bleiben, stutzt sich diese
Einbindung auf Begabungen, welche bis dato nicht ganzlich verlorengegangen sind.
Hier wirde der Fokus auf existierenden Kompetenzen liegen, die nicht im Bewusstsein
sind oder immer mehr in Vergessenheit geraten und bedroht sind, ganzlich
verlorenzugehen.

Die Einbindung dieser beiden landesplanerischen Prinzipien in die Mdglichkeiten flr
eine Inwertsetzung von im Raum verankerten Begabungen erhoht die Legitimitat sowie
die Bedeutung der vorliegenden Untersuchung.

4 Zielsetzung der Inwertsetzung

Generell gibt es bei der Inwertsetzung von im Raum verankerten verborgenen
Begabungen drei mogliche Zielsetzungen. Diese Zielsetzungen hangen von der
jeweiligen Begabung und deren Charakteristik ab. Zwischen der entsprechenden
Zielsetzung der Inwertsetzung und der Art des Verborgenseins der untersuchten
Begabung kann ein Zusammenhang hergestellt werden, wie in Tabelle 2 zu sehen ist.

Tabelle 2: Ubersicht Uber die Arten des Verborgenseins von Begabungen und die
damit verbundenen Zielsetzungen

Art des | Verlorengegange | Keine  Nutzung
Verborgenseins ne Begabung der existierenden
(ausgeubten)
Zielsetzung Begabung
Erneuerung NEL X
Weiterentwicklung v v
Verbreitung x93 v

Quelle: Eigene Darstellung.

Daher sollen kurz die Bedeutung und damit auch der Unterschied zwischen den drei
mdglichen Ansatzen herausgestellt werden.

Erneuerung
Der Begriff Erneuerung steht fur Begabungen, welche zum Untersuchungszeitraum —
noch nicht ganzlich — verlorengegangen sind. Dies bedeutet, dass noch

Anknupfungspunkte vorhanden sind, welche unterschiedlich stark ausgepragt sein
konnen. Wahlweise kann dieser Ausdruck auch mit ,aktivieren, auffrischen [...] neue
AnstéRe/Impulse geben“* beschrieben werden.

92 Ein ,griines Hakchen“ bedeutet, dass bei der jeweiligen Art des Verborgenseins die entsprechende
Zielsetzung méglich ist. Ein ,rotes Kreuzchen® bedeutet hingegen, dass bei der jeweiligen Art des
Verborgenseins die Zielsetzung nicht mdglich ist.

93 Bei einer verlorengegangenen Begabung wird die Zielsetzung der Verbreitung als nicht mdglich
angegeben. Dies liegt daran, dass eine Begabung nur verbreitet werden kann, wenn diese bereits
erneuert oder weiterentwickelt wurde. Im Rahmen einer nachhaltigen Inwertsetzung gehort bei einer
Erneuerung oder Weiterentwicklung die Verbreitung der vorgenommenen MaRnahmen automatisch
dazu. Daher greift die Zielsetzung der Verbreitung nur bei Begabungen, welche bereits produktiv
existieren, aber nicht vermarktet werden.

94 Dudenredaktion 0.J. b.
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Weiterentwicklung

Eine Weiterentwicklung von Begabungen wird angestrebt, wenn ihre Inwertsetzung
nicht gemaf der jeweiligen traditionellen, mittlerweile verlorengegangenen oder noch
bestehenden Strukturen mit positivem Nutzen fir die Teilraumentwicklung realisierbar
ist. FUr eine nachhaltige Inwertsetzung ist es vonnoten, dass die in Wert zu setzenden
Begabungen den Ansprichen der Einwohner und gegebenenfalls der Konsumenten
oder Touristen entsprechen. Um dies sicherstellen zu konnen, bieten sich Umfragen
im Untersuchungsraum sowie die Durchfihrung oder das Zurlckgreifen auf bereits
bestehende Marktanalysen an. Bei einer Weiterentwicklung der in Wert zu setzenden
Begabung sind fir die vorliegende Untersuchung vor allem Innovationen des
Produktangebots, des Herstellungsprozesses und der hierbei verwendeten Techniken
sowie der verwendeten Rohstoffe und Ressourcen einschlagig.

Verbreitung

Der dritte mogliche Ansatz beruht auf der Verbreitung einer Begabung. Hierbei ist die
Begabung im Untersuchungsraum vorhanden, wird aber nicht im Sinne der
Teilraumentwicklung genutzt oder ist schlichtweg nicht bekannt. Im Rahmen der
Verbreitung soll daflr gesorgt werden, ,dass etwas in einem weiten Umkreis bekannt
wird“®. In welchem raumlichen Ausmal die Verbreitung tatsachlich stattfinden soll,
hangt vom jeweiligen Untersuchungsraum, der spezifischen Begabung, der
Inwertsetzungsstrategie und den hierbei tangierten Themenfeldern ab.

Zu diesen drei Ansatzen ist zu sagen, dass diese nicht in jedem Fall strikt getrennt
werden konnen. Es kann durchaus bei einer Begabung vorkommen, dass sich zwei
Ansatze kombinieren lassen.

5 Kiriterien der Inwertsetzung

Wie koénnen im Raum verankerte verborgene Begabungen fur eine mdgliche
Inwertsetzung gefunden werden? Welche Themenfelder kdénnen von einer
Inwertsetzung profitieren? Wie kann die Sinnhaftigkeit der Inwertsetzung in einzelnen
spezifischen Fallen eingeschatzt werden? Um diesen Fragen nachzugehen, wurden
Kriterien fur eine Inwertsetzung herausgearbeitet.

5.1 Auffindung von Begabungen

Da die Eigenschaft der Begabungen als verborgen ein zentrales Element bildet, kommt
der Auffindung dieser Begabungen eine wesentliche Rolle zu. Es gibt verschiedene
Mdglichkeiten, um Begabungen aufzudecken. Im Folgenden soll daher auf die
Bedeutung von drei einschlagigen Methoden naher eingegangen werden.

5.1.1 Starken-Schwachen-Analyse

Eine Starken-Schwachen-Analyse — auch erweitert um die beiden Bereiche der
Chancen und Risiken — stellt im Bereich der Raumplanung fur die Arbeit auf der
ortlichen Ebene einer konkreten Stadt oder Gemeinde oder auf der Uberortlichen
Ebene eines Zusammenschlusses von beispielsweise mehreren Gemeinden eine
wichtige Basis dar. Durch die gezielte Herausarbeitung der im Raum vorhandenen
Starken und Schwachen wird eine prazise Auseinandersetzung mit den vorhandenen
Strukturen und Gegebenheiten erreicht. Im Anschluss werden

9 Dudenredaktion o.J. c.
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Handlungsempfehlungen ermittelt, wie die erorterten Starken weiter gestarkt und die
Schwachen gemildert oder bestenfalls ganzlich abgebaut werden kénnen. So stellt
diese Analyse oftmals die Weichen fur eine darauffolgende Erstellung eines
planerischen Leitbildes und flir eine zukunftsorientiete und nachhaltige
Raumentwicklung.%®

Entscheidend ist im vorliegenden Zusammenhang der Umstand, dass bei der
intensiven interdisziplinaren Auseinandersetzung mit dem Untersuchungsraum bis
dahin verborgene Potenziale aufgedeckt werden kdnnen.

So empfiehlt es sich, wenn bereits eine Starken-Schwachen-Analyse des jeweiligen
Untersuchungsraumes durchgeflihrt wurde, sich mit dieser Analyse zu befassen oder
mit den Zustandigen in Kontakt zu treten.” Es ist zu beachten, dass die verborgenen
Begabungen in der Auflistung der Starken sowie gleichermalen in der Auflistung der
Schwachen aufzufinden sein konnen. Dies hangt von der Zuordnung und
Einschatzung sowie von der Formulierung der Durchfiihrenden ab.%

Andernfalls, wenn bislang keine Starken-Schwachen-Analyse flr den
Untersuchungsraum durchgefuhrt wurde, empfiehlt es sich, dies zu veranlassen. In
diesem Fall liegt der Vorteil darin, dass gezielt auf im Raum verankerte verborgene
Potenziale geachtet werden kann.

5.1.2 Expertengesprach

Expertengesprache bieten eine weitere sehr ergiebige Mdglichkeit, um Begabungen
ausfindig zu machen. Als Experten sind hier vor allem diejenigen gefragt, die den
Untersuchungsraum und auch dessen Entwicklungen gut kennen. Daher empfiehlt es
sich, neben Burgern, die als langjahrige Einwohner ihre Heimat meist bis in die
kleinsten Details kennen, Ortschronisten, Museumsangestellte, Journalisten,
Kreisheimatpfleger und
Stadt-/Kreisarchivare zu befragen.®®

Bei der Suche nach Begabungen ist die Kontaktaufnahme zu dem genannten Kreis an
Experten nahezu unabdingbar. Durch personliche Gesprache, Telefonate oder
schriftlichen Austausch'® kénnen sehr spezifische Informationen gewonnen werden
und die Kontaktdaten von weiteren, auf konkrete Begabungen bezogenen Experten
erworben werden. Durch den Austausch mit Experten im Rahmen des
Findungsprozesses von Begabungen kristallisieren sich zahlreiche Anhaltspunkte und
Ideen heraus. Diese Informationen waren ohne direkten Kontakt zu Experten in der
Regel eher nur schwer und mit viel zeitlichem Aufwand herauszufinden.’

Zu Beginn der Suche besteht zum einen kein Wissen daruber, welche verborgenen
Potenziale im Untersuchungsraum stecken kdnnten. Zum anderen ist eine digitale
Dokumentation dieser Potenziale nicht selbstverstandlich, womit einige Begabungen

9% Goppel 2015.

97 Durch personlichen Kontakt kénnte geklart werden, ob bei der bereits durchgefiihrten Starken-
Schwéachen-Analyse auf verborgene Potenziale geachtet wurde. Oftmals liegt der Schwerpunkt auf
markanten Starken und Schwachen.

98 So kann der Umstand, dass ein Potenzial verlorengegangen ist oder nicht genutzt wird, als Schwache
formuliert werden. Gleichwohl kann der Umstand, dass der Untersuchungsraum lange Zeit durch
spezifische Tatigkeiten oder Gegebenheiten gepragt und bekannt war, als erneuerbare Starke
bezeichnet werden.

9 Albert, Meiner 2014, S.11.

100 Allgemein sind Face-to-Face-Gesprache den beiden Alternativen Telefon und schriftlicher Austausch
vorzuziehen (Glaser, Laudel 2010, S. 153f.). Allerdings sollte dies nach dem Umfang an bendtigten
Informationen, Zeitaufwand und Reisekosten fir das zu flihrende Expertengesprach je nach
individuellen und situationsbedingten Mdglichkeiten entschieden werden.

101 Dies ist vor allem auf die Charakteristik des Verborgenen der Begabungen zurlickzufiihren.
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bei einer Internetrecherche von vornherein weiterhin im Verborgenen bleiben wurden.
Durch eine erste Sammlung von Anhaltspunkten und Ideen Uber Experten kann die
jeweilige Begabung in den weiteren Schritten der gezielten Informationssammlung
entweder in weiteren Expertengesprachen oder durch weitere
Recherchemoglichkeiten wie Internetrecherche und Recherche in Archiven erganzt
werden. Zu diesem Zeitpunkt besteht Klarheit Gber den ,Schatz, der gehoben werden
soll“ und somit Uber die Informationen, die gewonnen werden mochten.

5.1.3 Beobachtung

Zur ldentifizierung von verborgenen Begabungen eines Teilraumes dient des Weiteren
die Beobachtung. Im Sinne der zugrunde liegenden Problemstellung und Zielsetzung
ist das entdeckende Beobachten mit ungerichteter Aufmerksamkeit'®> von hoher
Bedeutung. So konnen durch aktive Auseinandersetzung mit dem
Untersuchungsraum und den hier vorhandenen Strukturen potenzielle Begabungen
verschiedener Felder aufgedeckt werden. Vor allem im Rahmen von Ausstellungen,
(kulturellen) Veranstaltungen, Vortragen und der Sichtung von Dokumentationen’®?
konnen Begabungen offenkundig werden. Durch eine bewusste offene und kreative
Beschaftigung mit dem jeweiligen Teilraum lassen sich deutlich mehr Feinheiten der
umgebenden Umwelt wahrnehmen. Durch die Einstellung des Beobachters wird der
Beobachtungsinhalt strukturiert,'®* daher kommt eine bewusste Sensibilisierung fiir die
Suche nach potenziellen Begabungen hinzu. Demnach wird bei der Ermittlung von
Begabungen empfohlen, dass bewusst Orte und Einrichtungen kultureller Vielfalt und
kreativen Schaffens, mit Informationen Uber vergangene Strukturen im
Untersuchungsraum aufgesucht werden. Hierfur ist es ratsam, das Angebot zu
recherchieren und sich anschlieRend mit der Auffindung von Begabungen durch
Beobachtung zu befassen.

5.2 Mogliche einschlagige Themenfelder der Inwertsetzung von Begabungen

Bei dem Vorgang, ein verborgenes Potenzial fur den Raum nutzbar zu machen, sind
je nach Art der Begabung, dem Ziel der Inwertsetzung und den entsprechenden
Projekten verschiedene Themenfelder einschlagig. Diese Themenfelder lassen sich in
zwei Gruppen untergliedern. Das sind zum einen flur die vorliegende Untersuchung
einschlagige Themenfelder der Raumplanung und zum anderen einschlagige
fachbezogene Themenfelder der Inwertsetzung. Diesen beiden Gruppen ist
gemeinsam, dass der Nutzen einer Inwertsetzung fur die Teilraumentwicklung anhand
dieser Themenfelder durch die jeweils herausgearbeiteten Positivkriterien gepruft
werden kann. So lasst sich prafen, inwiefern und in welchem Ausmal} die
Inwertsetzung einer Begabung eines oder mehrere der nachstehend erlauterten
Themenfelder im jeweiligen Untersuchungsraum positiv beeinflussen wdurde.
Demnach stellt jedes einzelne Themenfeld beider Gruppen einen gleichwertigen
Prufmalistab fur die Sinnhaftigkeit sowie den Nutzen einer Inwertsetzung flur die
teilrdumliche Entwicklung dar.

102 Martin, Wawrinowski 2014, S. 8.
103 An dieser Stelle geht der Begriff der Beobachtung strenggenommen (iber die Bedeutung als Methode
der empirischen Sozialforschung hinaus.
104 Martin, Wawrinowski 2014, S. 10.
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Unabhangig davon, ob eine Begabung im Rahmen der Inwertsetzung und der
vorliegenden Zielsetzung erneuert, weiterentwickelt oder verbreitet wird, greifen die
Themenfelder als Prafmalstab.

Nachfolgend werden die Themenfelder zunachst kurz in ihrer Bedeutung fur die
vorliegende Arbeit erlautert.”® AnschlieRend werden jeweils einschlagige
Prifkriterien'%6 aufgestellt.

5.2.1 Einschlagige Themenfelder der Raumplanung

Der Block der einschlagigen Themenfelder der Raumplanung umfasst Bereiche, die
grundsatzlich als wesentlicher Anspruch und Anliegen der Raumplanung
zuzuschreiben sind. Diese stellen somit zentrale Wirkungsbereiche im Rahmen einer
Inwertsetzung gemal der vorliegenden Problemstellung und Zielsetzung dar. Die
nachfolgend erlauterten Themenfelder spiegeln eine Auswahl wider, die sich zum
einen in der Auseinandersetzung mit den Leitvorstellungen und Grundsatzen der
Raumordnung’®” ergibt. Zum anderen stellen diese Themenfelder ein Ergebnis aus
einer tiefergehenden Befassung mit Zielsetzungen verschiedener
Entwicklungskonzepte dar.%®

Da das Spektrum der in Wert zu setzenden Begabungen und der damit verbundenen
Projektvorschlage Uber verschiedene Felder von Begabungen breit angelegt ist, wird
zwischen den einzelnen Themenfeldern prinzipiell keine Gewichtung vorgenommen.
Eine Ausnahme stellen die beiden Felder der gleichwertigen Lebensverhaltnisse und
der Nachhaltigkeit aufgrund ihrer Funktion als Leitvorstellungen in der Raumordnung
dar.'% Diesen beiden Bereichen kommt im Vergleich zu den anderen Themenfeldern
eine ubergeordnete Rolle als Prufkriterium zu. Somit gelten die Felder kreatives Milieu,
Alleinstellungsmerkmal und kulturelle Identitat gleichermalden in deren Funktion und
Bedeutung als Prifmalstab.

5.2.1.1 Gleichwertige Lebensverhaltnisse

Die in Artikel 72 grundgesetzliche Verankerung der ,Herstellung gleichwertiger
Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet“’’? sind in allen — strukturstarken wie
strukturschwachen - Teilraumen Deutschlands ein bedeutendes
gesellschaftspolitisches Anliegen.''" Daher wird dieses Anliegen in den Grundsétzen
des ROG in § 2 Abs. 2 konkretisiert. Hier ist Folgendes festgelegt: ,/Im Gesamtraum
der Bundesrepublik Deutschland und in seinen Teilrdumen sind ausgeglichene
soziale, infrastrukturelle, wirtschaftliche, &kologische und kulturelle Verhéltnisse
anzustreben. Dabei ist die nachhaltige Daseinsvorsorge zu sichern, nachhaltiges
Wirtschaftswachstum und Innovation sind zu unterstiitzen, Entwicklungspotentiale

105 Dies soll ein Verstandnis fir das Themenfeld und die formulierten Positivkriterien sicherstellen.

106 Bei den in der vorliegenden Arbeit aufgefiihrten einschlagigen Prifkriterien wird kein Anspruch auf
Vollstandigkeit erhoben. Es kann durchaus sein, dass je nach Untersuchungsgegenstand weitere
Kriterien zutreffend und bedeutungsvoll waren. Es wurden einschlagige Kriterien ausgewahlt, welche
aufgrund des breiten thematischen Spektrums in vielen Fallen zutreffend und essentiell fir die
Teilraumentwicklung erscheinen.

07§ 1 ROG; § 2 ROG.

108 Durch die Auseinandersetzung mit potenziellen Projektzielen, welche im Rahmen einer nachhaltigen
Inwertsetzung als Beitrag der Teilraumentwicklung erreicht werden sollen, wird deutlich, welche
Positivkriterien hierfir essentiell sind.

109§ 1 Abs. 2 ROG.

10 Art. 72 Abs. 2 GG.

"1 ARL 2006, S. 1.
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sind zu sichern und Ressourcen nachhaltig zu schiitzen.“''? Dies bedeutet, dass im
Rahmen der Raumordnung und Landesplanung die Bundeslander daflr zu sorgen
haben, dass eine Entwicklung und Sicherung hin zu gleichwerten Verhaltnissen fur alle
Blirger stattfindet.!3

Ein moglicher Beitrag zu gleichwertigen Lebensverhaltnissen ist ein wichtiger
Prifmalstab fur den Nutzen einer Inwertsetzung. Gelingt es durch eine Inwertsetzung,
gewisse Lebensverhaltnisse positiv in Richtung Gleichwertigkeit zu beeinflussen, kann
hiermit vor allem ein wesentlicher Beitrag zu dem Anspruch auf samtliche
Daseinsfunktionen in einem Teilraum geleistet werden. Der Nutzen einer
Inwertsetzung lasst sich im Feld der gleichwertigen Lebensverhaltnisse durch das
Aufzeigen und die Formulierung von Malnahmen fur eine Verwirklichung der in
Tabelle 3 formulierten Prufkriterien beurteilen.

Tabelle 3: Einschlagige Positivkriterien des Themenfeldes gleichwertige
Lebensverhaltnisse
Zu priifendes Themenfeld Einschlagige Positivkriterien
Gleichwertige Lebensverhaltnisse | Beitrag zu folgenden
ausgeglichenen Verhaltnissen:
Soziale
Infrastrukturelle
Wirtschaftliche
Okologische
Kulturelle
Sicherung der nachhaltigen
Daseinsvorsorge
Unterstutzung eines nachhaltigen
Wirtschaftswachstums
Forderung von Innovationen
Sicherung von
Entwicklungspotenzialen
Nachhaltige Sicherung von

Ressourcen
Quelle: Eigene Darstellung nach § 2 Abs. 2 ROG

Bei dem Versuch, durch Entwicklung und Strukturpolitik gleichwertige
Lebensverhaltnisse zu schaffen und zu sichern, treten naturgemald Grenzen auf.
Jedoch bieten sich auch einige Moglichkeiten an.'4

112§ 2 Abs. 2 ROG.

13 Es ist zu erwdhnen, dass der Ausdruck der gleichwertigen Lebensverhaltnisse ein unbestimmter
Rechtsbegriff ist (Parlamentarischer Beratungs- und Gutachterdienst des Landtags NRW 2005, S.
15). Daher bedarf es einer materiellen Prazisierung. An dieser Stelle soll etwas genauer auf die
Bedeutung des Adjektivs gleichwertig eingegangen werden. So ist zunachst festzuhalten, dass
Gleichwertigkeit keinesfalls mit Gleichheit verstanden werden sollte (ARL 2006, S. 1). Dieser Begriff
zielt nicht auf eine identische Entwicklung von Teilrumen ab. Dies ware unter Beriicksichtigung
verschiedener struktureller Bedingungen und gegebenenfalls Beglnstigungen kaum mdglich. Daher
steht die Schaffung von Wertgleichheit und Vergleichbarkeit der Lebens- und Arbeitsbedingungen in
den einzelnen Teilrdumen im Fokus (Parlamentarischer Beratungs- und Gutachterdienst des
Landtags NRW 2005, S.16).

14 Als Grenze konnen beispielsweise bei Standortfaktoren deren natirliche Verteilung wie Bodenglte
und Bodenschatze betrachtet werden, welche nicht beeinflusst werden kénnen. Als Moglichkeit der
gezielten Unterstitzung gleichwertiger Lebensverhaltnisse sind beispielsweise im Rahmen der
offentlichen Daseinsvorsorge die Kulturférderung sowie der Ausbau in Bildungsbereichen anzusehen
(Krappweis 0.J.).
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5.2.1.2 Nachhaltigkeit

Das Handlungsprinzip der Nachhaltigkeit'’ findet in vielen Themen- und
Fachbereichen Verwendung. In der Zwischenzeit hat sich der Begriff nachhaltige
Entwicklung etabliert. Nachhaltige Entwicklung stellt einen Prozess dar, der in der
Gegenwart startet und langfristige Wirkungen in der Zukunft berlcksichtigt.''® Hierbei
sollen jetzige und zukinftige Generationen eine gerecht verteilte Chancengleichheit
der Moglichkeiten ihrer Lebensgestaltung vorfinden. Bei dieser Entwicklung sind nach
weitgehender Ubereinstimmung die drei Saulen der Nachhaltigkeit — Okologie,
Okonomie und
Soziales — gleichermallen einzubeziehen. Weitere Stimmen machen sich fir eine
Berlicksichtigung kultureller und institutioneller Aspekte stark.!”

Durch die gesetzliche Verankerung einer nachhaltigen Raumentwicklung als
Leitvorstellung der Raumordnung im ROG wird die raumplanerische Verknipfung mit
diesem ressortibergreifenden Themenbereich deutlich. In § 1 Abs. 2 ROG heildt es,
sLeitvorstellung [...] ist eine nachhaltige Raumentwicklung, die die sozialen und
wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen 6kologischen Funktionen in
Einklang bringt und zu einer dauerhaften, groBrdumig ausgewogenen Ordnung mit
gleichwertigen Lebensverhéltnissen in den Teilrdumen fiihrt.“118

So wird die zentrale Leitvorstellung einer nachhaltigen Raumentwicklung im ROG § 2
Abs. 2 innerhalb der acht Grundsatze'® konkretisiert.'?® Fir die vorliegende
Untersuchung sollen die in Tabelle 4 formulierten Kriterien'?! Aufschluss Uber den
Beitrag der in Erwagung gezogenen Inwertsetzung zu einer nachhaltigen
Raumentwicklung geben.

"5 Der Nachhaltigkeitsbegriff unterliegt einer fortdauernden Diskussion Uber eine allgemeingiiltige
Definition. Der Ursprung der Nachhaltigkeit ist in der Waldwirtschaft zu finden (Bundesministerium
fur Erndhrung und Landwirtschaft 2014). Eine haufig verwendete Definition des
Nachhaltigkeitsbegriffs geht auf den Brundtland-Bericht der Vereinten Nationen aus dem Jahr 1987
zurlick. Hier wird Nachhaltigkeit wie folgt definiert: ,Humanity has the ability to make development
sustainable — to ensure that it meets the needs of the present without compromising the ability of
future generations to meet their own needs” (World Commission on Environment and Development
1987, S. 16).

116 Industrie- und Handelskammer Nirnberg fiir Mittelfranken 2015.

"7 Spehl 2005, S. 679.

18 § 1 Abs. 2. ROG.

19 § 2 Abs. 2 ROG.

120 Dehne 2005, S. 612.

121 Die vier aufgefiihrten Prifkriterien entstammen den Zieldimensionen nachhaltiger Entwicklung. Diese
wurden aus den Zielen der Rio-Deklaration, den Konkretisierungen durch die Enquete-Kommission
und das ROG formuliert (Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung 2002, S. 8). Die in Tabelle 4
aufgefiihrten Aspekte dieser Prifkriterien wurden aus dem Zielindikatorenkatalog nachhaltiger
Entwicklung entnommen. Hierbei wurde gleichermalfien auf Unter- und Teilziele zurlickgegriffen, je
nach deren bewerteter Einschlagigkeit fir die vorliegende Untersuchung.
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Tabelle 4: Einschlagige Positivkriterien des Themenfeldes Nachhaltigkeit

Zu prufendes
Themenfeld

Einschléagige Prifkriterien

Nachhaltigkeit

Beitrag zur Solidaritat in der Gesellschaft

Ausbau der 6konomischen
Wettbewerbsfahigkeit und des nachhaltigen
Wirtschaftens

Erhalt der wirtschaftlichen Leistungskraft
Verbesserung der Innovationstatigkeit
Steigerung des Anteils umweltfreundlicher
Produkte

Erhalt und Forderung zukunftsfahiger
Qualifikationen und Berufe

Forderung sozialer und raumlicher
Gerechtigkeit

Versorgung mit Arbeitsplatzen

Gute Ausbildungs- und Bildungschancen
Gesundheit

Zufriedenheit mit regionalen Lebens- und
Arbeitsbedingungen

Sozialer Zusammenhalt

Schutz der naturlichen Lebensgrundlagen
Schutz der biologischen Vielfalt
Ruckgang in der Nutzung nicht-
regenerativer Ressourcen

Quelle: Eigene Darstellung nach Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung 2002, S. 8/13ff.

Die thematische Breite der Prufkriterien der beiden einschlagigen Themenfelder,
gleichwertige Lebensverhaltnisse und Nachhaltigkeit, begrindet sich in deren
Charakter als Leitvorstellung der Raumordnung. Durch diese breite Aufstellung
werden die Kriterien dem Verstandnis und der Funktion der Raumplanung als
querschnittsorientierte Disziplin gerecht.??

5.2.1.3 Kreatives Milieu

Ein weiteres einschlagiges Themenfeld stellt das kreative Milieu'?® dar. Milieus
zeichnen sich generell durch bestimmte Merkmale aus, die ebenso flr eine innovative
Entwicklung von Raumen von Bedeutung sind. Hierzu gehoren ein Netzwerk mit

122 Bei der Uberpriifung des Nutzens einer geplanten Inwertsetzung von einer spezifischen Begabung
wird bei den Themenfeldern gleichwertige Lebensverhaltnisse und Nachhaltigkeit grob beurteilt,
welches der aufgestellten Kriterien erfllt wird. Durch die thematische Breite dieser Kriterien wird eine

vertiefte Uberpriifung innerhalb der Kriterien weiterer aufgestellter Themenfelder erméglicht.

123 Der Terminus kreatives Milieu ist nicht abschlieRend definitorisch zu fassen, wird heutzutage aber
oftmals als Oberbegriff fiir die Bereiche kinstlerische Produktion und Kreativwirtschaft verwendet
(Fromhold-Eisebith 1995, S. 30f.; Quenzel et al. 2010, S. 4).

25



informellen, sozialen Beziehungen,'?* eine raumliche Verankerung und Begrenzung'?®
und eine emotionale Einheit sowie Verbundenheit nach innen als auch gleichermal3en
nach aufRen. Letzteres impliziert das Image sowie die Selbstwahrnehmung, wodurch
ein homogenes Bildnis von Zusammenhalt und Zielsetzung generiert wird."?® Eine
mogliche Entwicklung eines Milieus zu einem kreativen Milieu hangt mafigeblich vom
kreativen Potenzial des vorhandenen Milieus ab. Bei einem kreativen Milieu entsteht
auf Basis dieser Merkmale in Verbindung mit externen Impulsen eine innovative,
regionale Wirkung mit Lernprozess.'?” Zudem wird eine permanente und produktive
Wechselwirkung zwischen dem Teilraum und den kreativen Akteuren als essentiell
angesehen. Es ist vonndten, dass diese Akteure in eine produktive
Auseinandersetzung mit den vorhandenen Ressourcen gelangen. Die hierbei
entstehende Dynamik kann fir die Bildung von Innovation und kultureller Produktivitat
entscheidend sein.'?®

Im Rahmen der vorliegenden Untersuchung sind materielle und immaterielle
Wissensarchive'?® der Teilrdume &uRerst kreative Ressourcen. Aus diesem Bereich
kénnen neu zu kombinierende Elemente — die im Raum verankerten verborgenen
Begabungen — gestellt werden.3°

Ein kreatives Milieu entsteht nicht durch gezielte, bewusste Planung, sondern bildet
sich vielmehr aus bereits bestehenden sozialen, teils privaten Beziehungen und
Kontakten heraus. Zu einem nicht planbaren Zeitpunkt entwickelt sich aus diesen
bestehenden Beziehungen ein Motor fur die bewusste Umsetzung einer
Innovationsidee.'3' Die Unplanbarkeit sowie die in gewissermafllen vorausgesetzten
sozialen Beziehungen und deren Vertrauensbasis erwecken den Anschein, dass es
kaum madglich ist, ein kreatives Milieu zu Zwecken der raumlichen Entwicklung gezielt
aufzubauen. Sind jedoch neben harten Standortfaktoren gewisse Grundlagen im
Bereich der weichen Standortfaktoren wie bestehende oder zu reaktivierende
Kontaktnetze, Humankapital mit mentaler Aufbruchsstimmung und einem hohen Mal}
an Eigeninitiative vorhanden, besteht durchaus die Moglichkeit einer milieuorientierten
Regionalentwicklung.3?

So soll im Zuge einer moglichen Inwertsetzung des jeweiligen
Untersuchungsgegenstandes gepruft werden, ob die vorgesehenen MalRnahmen zum
Ausbau von im weitesten Sinne vorhandener Grundlagen eines kreativen Milieus

124 Die Netzwerkpartner sollten aus heterogenen Bereichen stammen. Demnach sollten Unternehmen
gleichermafien wie Behdrden, Forschungs- und Bildungseinrichtungen Teil des Netzwerks sein
(Fromhold-Eisebith 1995, S. 33). Die Anregung dieser Akteure zu regionalen Lern- und
Innovationsprozessen stellt ein entscheidendes Charakteristikum eines kreativen Milieus dar
(Fromhold-Eisebith 1999, S. 169).

125 Es handelt sich bei dem hier verwendeten Raumbegriff nicht um administrative Grenzen. Es wird
eine Begrenzung anhand homogener Verhaltensweisen, Probleme